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APRESENTAGAO

O presente Manual de Elaboracéo e Revisao da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) representa o compromisso da Administracdo Publica do Municipio de
Campina da Lagoa com o principio constitucional do planejamento e com as
diretrizes da gestao fiscal responsavel estabelecidas pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Este documento tem como objetivo primordial padronizar procedimentos,
oferecer diretrizes técnicas e estabelecer metodologias adequadas para a
elaboragado, execugao e revisdo da Lei Orgamentaria Anual, fornecendo aos
servidores municipais um instrumento de consulta abrangente que assegure a
uniformidade e a qualidade técnica em todas as etapas de constru¢ao e gestéo
da LOA.

O manual foi desenvolvido com base nas melhores praticas de
planejamento governamental e esta em conformidade com as exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, incorporando sua jurisprudéncia e
diretrizes técnicas. Sua elaboracido considera os fundamentos da Constituicdo
Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n°® 4.320/64 e da
legislagdo municipal.
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1. INTRODUCAO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um instrumento de planejamento
financeiro fundamental para a gestdo publica municipal. E através dela que s&o
definidos os recursos que serdo destinados as mais diversas areas da
administragdo publica durante o exercicio financeiro, traduzindo em termos
financeiros os objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) e
priorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A elaboragao da LOA é um processo complexo que exige conhecimento
técnico, dominio da legislagdo orgamentaria e capacidade de analise dos dados
financeiros e sociais do municipio. E fundamental que todos os envolvidos
compreendam a importancia da LOA para o bom funcionamento da
administragao publica e contribuam para a construgao de um orgcamento que
garanta a execugdo das politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Este manual tem por objetivo orientar os servidores envolvidos no
processo de elaboragdo da LOA municipal, proporcionando um guia pratico para
a construgdo de um orgcamento transparente, eficiente e alinhado as
necessidades da populacdo. Através dele, gestores municipais, servidores
publicos e cidadaos terdo acesso a informacgbes detalhadas sobre como o

orcamento municipal € formulado, desde a elaboracdo das propostas
orcamentarias até a sua execucéo e fiscalizacao.

Ao longo deste documento, serdo abordados os aspectos legais, técnicos
e operacionais relacionados a elaboragdo da LOA, desde a sua concepgao até
a sua aprovacado pela Camara Municipal, além de orientacbes sobre os
procedimentos a serem adotados apos a sua aprovagao.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A elaboragédo, aprovagao e execugao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
estdo fundamentadas em diversos dispositivos legais que estabelecem os
principios, normas e procedimentos a serem observados. A segquir,
apresentamos as principais bases legais que regem o processo orgamentario:

Constituicao Federal de 1988:

. Art. 165: Estabelece que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais.

. Art. 166: Dispde sobre a apreciagdo dos projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento
anual e aos créditos adicionais.

. Art. 167: Estabelece vedagbes em matéria orcamentaria,
como o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria
anual e a realizagdo de despesas que excedam os créditos
orcamentarios.



Lei n® 4.320/1964:

. Art. 2°: Determina que a Lei de Orgamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo.

. Arts. 3° a 8°: Dispdem sobre a receita e a despesa publica.

. Arts. 22 a 26: Tratam da proposta orcamentaria e sua
elaboracéao.

. Arts. 27 a 32: Dispdem sobre a elaboracdo da lei de
orgamento.

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF):

. Art. 5°: Estabelece que o projeto de lei orgamentaria anual
deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas da LRF.

. Art. 8°: Determina que até trinta dias apos a publicagcao dos
orcamentos, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e
o cronograma de execug¢do mensal de desembolso.

. Arts. 11 a 14: Tratam das receitas publicas e renuncia de
receita.

. Arts. 15 a 17: Dispdem sobre a geragdo de despesa.

Lei Organica Municipal:

. Define os prazos para elaboragdo e encaminhamento da
LOA ao Poder Legislativo.

. Estabelece procedimentos especificos para a tramitagcdo da
proposta orgcamentaria no ambito municipal.

. Define competéncias e responsabilidades no processo
orcamentario.

Normas do Tribunal de Contas:

. Instrugdes normativas e resolugbes que estabelecem
procedimentos e prazos para remessa de documentos e informacdes
referentes a LOA.

. Manuais técnicos com orientagcdes sobre classificacoes
orcamentarias e elaboracdo de anexos.

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de
Orcamento Federal (SOF):



. Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001: Dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das contas publicas e estabelece a
classificacao das receitas e despesas publicas.

. Portaria STN n° 710/2021: Estabelece a padronizagao das
fontes ou destinacdes de recursos.

. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP): Apresenta procedimentos contabeis e orcamentarios aplicaveis
aos entes da Federacéo.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) vigente:

. Estabelece as metas e prioridades da administragdo
municipal para o exercicio seguinte.

. Define regras para elaboragcdo e execugao do orgamento
anual.

. Dispbe sobre alteragdes na legislagao tributaria e politica de
pessoal.

O cumprimento dessas normas € fundamental para garantir a legalidade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, contribuindo para
uma administragao fiscal responsavel e para o atendimento das necessidades
da populacéo.

3. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

3.1 Instrumentos de Planejamento Orgamentario

O sistema de planejamento orgamentario brasileiro € composto por trés
instrumentos principais, estabelecidos pelo artigo 165 da Constituicdo Federal:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos s&o integrados e
complementares, formando um ciclo continuo de planejamento e orgamento.

Plano Plurianual (PPA):

. E um instrumento de planejamento de médio prazo, com
vigéncia de quatro anos.
. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos

e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duragao
continuada.

. Define a estratégia governamental para o periodo,
orientando a elaboracao das leis de diretrizes orcamentarias e das leis
orcamentarias anuais.

. O PPA funciona como um plano de governo que orienta a
acao publica para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO):



. E elaborada anualmente e tem como principal funcio
estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica para o
exercicio financeiro subsequente.

. Orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual,
estabelecendo parametros para a alocagao de recursos.

. Define as regras para a elaboragdo e execugdo do
orcamento anual.

. Dispde sobre alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece
a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, passou
a incorporar também o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de Riscos
Fiscais.

Lei Orcamentaria Anual (LOA):

. E o instrumento que viabiliza a execugédo dos programas
governamentais, estabelecendo as receitas previstas e as despesas
fixadas para o exercicio financeiro.

. Estima as receitas e fixa as despesas para o0 exercicio
financeiro, de acordo com as prioridades estabelecidas na LDO e em
conformidade com o PPA.

. Compreende o orgamento fiscal, o orgamento da seguridade
social e, quando houver, o orcamento de investimento das empresas
estatais.

. A LOA ¢ o instrumento que operacionaliza, no curto prazo,

0os programas e agdes previstos no PPA, conforme as diretrizes
estabelecidas na LDO.

Integracéao entre os Instrumentos:

. O PPA define a estratégia de médio prazo e os programas
estruturantes.

. A LDO, anualmente, seleciona dentre os programas e agdes
do PPA aqueles que terdo prioridade na execugao do orgcamento
subsequente.

. A LOA aloca recursos especificos para os programas e
acgdes priorizados na LDO, viabilizando sua execucao.

A figura abaixo ilustra a relagdo e a integragéo entre os trés instrumentos
de planejamento orgamentario:



CICLO DE PLANEJAMENTO PUBLICO

Define:
P Diretrizes
» Objetivos
» Metas

Define:
P Prioridades
P Metas Fiscais
» Regras

Define:
P Receitas
P Despesas
P Investimentos

A compreensao da relacio entre esses instrumentos € fundamental para
a elaboracéo de uma LOA alinhada com o planejamento estratégico do municipio
e com as diretrizes estabelecidas para o exercicio financeiro.

3.2 Principios Orgamentarios

Os principios orgcamentarios sdo premissas, linhas norteadoras de acio a
serem observadas na concepcado e execugao da lei orcamentaria. Visam
estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboragdo, execucao e controle do orgcamento
publico. A seguir, apresentamos os principais principios orgamentarios:

Principio da Legalidade:

. Estabelece que o orgamento deve ser aprovado por lei
especifica.

. A elaboragdo, a aprovagdo e a execugao orgcamentaria
devem seguir as determinagdes legais.

. As alteragbes orgamentarias também devem seguir os

tramites legais estabelecidos.

Principio da Unidade ou Totalidade:
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. Determina que o orgamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um unico orgamento.

. Todas as receitas e despesas devem estar contidas em uma
s6 lei orcamentaria.
. Visa evitar a existéncia de multiplos orcamentos paralelos

dentro da mesma esfera governamental.
Principio da Universalidade:

. Estabelece que a lei orgamentaria deve conter todas as
receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades, fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

. Todas as receitas e despesas devem constar no orgamento
pelos seus valores brutos, sem deducgdes.

Principio da Anualidade ou Periodicidade:

. Determina que o orgamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro, que coincide com o ano civil.
. Baseia-se na necessidade de prevenir o Poder Legislativo

de controle periddico sobre a atividade financeira do Estado.

Principio da Exclusividade:

. Estabelece que a lei orgamentaria ndo contera matéria
estranha a previsédo da receita e a fixagao da despesa.
. Excetuam-se dessa proibicdo a autorizacdo para abertura

de créditos suplementares e a contratagao de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita.

Principio da Especificagao ou Especializagao:

. Determina que as receitas e despesas devem ser
discriminadas, de forma a identificar a origem dos recursos e sua
aplicagao.

. Veda as autorizagbes genéricas que impegam o0

acompanhamento e o controle da execugdo orgamentaria.

Principio do Equilibrio:

. Estabelece que as despesas autorizadas no orgamento
devem ser compativeis com as receitas previstas para o exercicio.
. Busca evitar a ocorréncia de déficits orgamentarios que

possam comprometer a gestao financeira do ente.
Principio da Nao Vinculagao da Receita de Impostos:

. Veda a vinculag&o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, com excecgodes previstas na Constituicao Federal.
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. As excecgdes incluem: destinagdo para saude, educacéo,
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, entre outras.

Principio da Publicidade:

. Determina que o conteudo do orgamento deve ser divulgado
pelos meios oficiais para conhecimento publico e para a eficacia de sua
validade.

. Associa-se ao principio da transparéncia, reforcado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Principio da Clareza:

. Estabelece que o orgamento deve ser apresentado em
linguagem clara e compreensivel a todos que necessitem utiliza-lo.
. O orcamento deve ser estruturado de forma a facilitar o

entendimento de seu conteudo.

Principio da Exatidao:

. Determina que as estimativas orgamentarias devem ser tao
exatas quanto possivel, de modo a dota-las de efetiva consisténcia.
. Envolve a utilizacdo de técnicas apropriadas de previsdo de

receitas e fixagdo de despesas.

Principio do Orcamento Bruto:

. Estabelece que todas as receitas e despesas devem constar
no orgamento por seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducao.
. Visa garantir a transparéncia e o controle efetivo sobre os

recursos publicos.
Principio da Discriminagao ou Especializagao:

. Determina que as receitas e despesas devem ser
discriminadas de forma a identificar a origem dos recursos e sua
aplicagao.

. Contribui para a transparéncia e o controle da execugao
orcamentaria.

A observancia desses principios é fundamental para a elaboragdo de um
orcamento que atenda aos requisitos de legalidade, transparéncia e eficiéncia
na gestao dos recursos publicos. O cumprimento desses principios contribui para
a construgao de um orcamento que reflita as reais necessidades da populacao
e possibilite um controle efetivo sobre a aplicagao dos recursos publicos.
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4. CLASSIFICAGOES ORGAMENTARIAS

4.1 Classificagao da Receita

As classificagdes orgcamentarias da receita sdo estruturas que permitem a
organizacao e o registro das informagdes orgamentarias de forma padronizada,
facilitando a analise, a consolidacdo e a comparabilidade entre diferentes
periodos e entre os diversos entes da Federacao.

4.1.1 Classificacao por Natureza da Receita

A classificagédo da receita por natureza é estabelecida pelo § 4° do art. 11
da Lei n°® 4.320/1964 e pela Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 (e
suas atualizagbes). Esta classificacdo visa identificar a origem do recurso
segundo o fato gerador da receita, ou seja, o acontecimento real que ocasionou
0 ingresso da receita nos cofres publicos.

A estrutura do codigo da natureza de receita € composta por oito digitos,
distribuidos em cinco niveis:

1° Nivel - 1° Digito: Categoria Econémica
Indica o efeito que a realizagao da receita tem sobre o patriménio publico:

. 1 - Receitas Correntes: Sdo as receitas que apenas
aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, ou seja, que se
esgotam dentro do periodo anual. Exemplos: receitas tributarias, de
contribuigbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes.

. 2 - Receitas de Capital: Sdo as receitas que alteram o
patriménio duradouro do Estado, como as provenientes da observancia
de um periodo ou do produto de empréstimos contraidos pelo Estado a
longo prazo. Exemplos: operagbes de crédito, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas
de capital.

. 7 - Receitas Correntes Intraorcamentarias: Receitas
correntes de 6rgéos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de
despesa de orgao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito
da mesma esfera de governo.

. 8 - Receitas de Capital Intraorcamentarias: Receitas de
capital de o6rgéos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de
despesa de orgao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito
da mesma esfera de governo.
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2° Nivel - 2° Digito: Origem

A origem

refere-se ao detalhamento da categoria econdmica,

identificando a procedéncia da receita, em relagao ao fato gerador no momento
em que Os recursos ingressam no patriménio publico:

Para Receitas Correntes:

1 - Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
2 - Contribuicoes

3 - Receita Patrimonial

4 - Receita Agropecuaria

5 - Receita Industrial

6 - Receita de Servigcos

7 - Transferéncias Correntes

9 - Outras Receitas Correntes

Para Receitas de Capital:

1 - Operacgdes de Crédito

2 - Alienacao de Bens

3 - Amortizagdo de Empréstimos
4 - Transferéncias de Capital

9 - Outras Receitas de Capital

3° Nivel - 3° Digito: Espécie

A espécie é o nivel de classificagdo vinculado a origem, que permite
qualificar com maior detalhe o fato gerador dos ingressos de recursos. Por
exemplo, dentro da origem "Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria",
temos as espécies "Impostos”, "Taxas" e "Contribuicao de Melhoria".

4° Nivel - 4° ao 7° Digitos: Desdobramento para ldentificagdao de

Peculiaridades

Este nivel tem a finalidade de identificar peculiaridades de cada receita,
proporcionando maior detalhe. Os 5° e 6° digitos desta codificagdo separam os
cbdigos da Unido daqueles especificos dos demais entes federados:

"00" até "49" sdo cddigos reservados para a Unido, que

podem ser utilizados, no que couber, por Estados, DF e Municipios.

"50" até "98" sdo codigos reservados para uso especifico de

Estados, DF e Municipios.

"99" é utilizado para registrar "outras receitas", entendidas

como receitas genéricas que nao tém codigo identificador especifico.

5° Nivel - 8° Digito: Tipo

O tipo identifica o tipo de arrecadacgao a que se refere aquela natureza:
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. 0 - Principal (quando se trata de natureza de receita ndo
valorizavel ou agregadora)
. 1 - Principal (arrecadacgéo principal da receita)
2 - Multas e Juros de Mora
3 - Divida Ativa
4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
5 - Multas
6 - Juros de Mora
7 - Multas da Divida Ativa
8 - Juros da Divida Ativa

Exemplo de Codificagao Completa:

1.1.1.2.50.0.1

L— Tipo: Principal

Subtitulo genérico (ndo utilizado)

| | L———— Desdobramento do IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
| | ! Espécie: Impostos
| Origem: Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria

|I ' Categoria Econémica: Receitas Correntes
Natureza da Receita: Receita Orgamentaria

4.1.2 Classificagao por Fonte/Destinagao de Recursos

A classificagédo por fonte/destinagdo de recursos identifica a origem dos
recursos segundo sua destinagdo legal, permitindo o controle das receitas
vinculadas e das livres, visando o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo.

A estrutura da codificacdo das fontes/destinacdes de recursos é composta
por:

Grupo de Fonte (1° digito):

. 1 - Recursos do Exercicio Corrente

. 2 - Recursos de Exercicios Anteriores

. 9 - Recursos Condicionados (dependentes de aprovagao
legislativa)

Especificagao da Fonte (2°, 3° e 4° digitos):

A Portaria STN n° 710/2021 estabeleceu uma padronizagao para as fontes
de recursos, reservando:

. 000 a 499 - Para uso da Uniao
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Municipios

500 a 999 - Para uso dos Estados, Distrito Federal e

Exemplos de fontes padronizadas para Estados, DF e Municipios:

Caédigo Descrigao

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos

501 Outros Recursos nio Vinculados

540 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de Impostos

550 Transferéncia do Salario-Educagao

600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengao

601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagao

602 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencéo -
Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19

621 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual

659 Transferéncias da Unido - outros programas
financiados por transferéncias fundo a fundo

660 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS

750 Recursos da Contribuigao para o Custeio do Servigo de
lluminagado Publica - COSIP

753 Recursos Provenientes de Taxas, Contribuicbes e
Precos Publicos

754 Recursos de Operacdes de Crédito

940 Recursos de Alienacao de Bens/Ativos - Administracéo
Direta e Indireta

990 Outras Destinacdes Vinculadas de Recursos

O cédigo de fonte/destinagéo de recursos € um importante instrumento de

planejamento e

controle da execugdo or¢camentaria, possibilitando o

acompanhamento da destinacado dos recursos arrecadados e o cumprimento das
vinculacdes legalmente estabelecidas.

4.2 Classificagao da Despesa

A correta classificagdo das despesas orgcamentarias € essencial para a

transparéncia e

o controle do gasto publico. As classificagbes permitem

visualizar o orgamento por diferentes dngulos, como: quem gasta (institucional),

em que area (fu
finalidade (progra

ncional), de que forma (natureza da despesa) e para que
matica).
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4.2.1 Classificagao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e
administrativa governamental, identificando as unidades orgamentarias
responsaveis pela execugédo dos programas e agoes.

Esta classificacdo € representada por cinco digitos, sendo os dois
primeiros reservados a identificagdo do 6rgao orgamentario e os trés seguintes
a identificagcdo da unidade orcamentaria.

Orgao Orgamentario:

. Corresponde ao agrupamento de unidades orgamentarias.

. Representa o maior nivel de agregacdo das unidades
administrativas.

. Exemplos: Secretaria Municipal de Educacgao, Secretaria

Municipal de Saude, Camara Municipal.

Unidade Or¢camentaria:

. Constitui o menor nivel da classificagao institucional.
. E responsavel pela realizacdo das a¢gdes orcamentarias.
. Exemplos: Departamento de Ensino Fundamental, Fundo

Municipal de Saude, Procuradoria Juridica.
Exemplo de Codificagao:

02.004
| I Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Educagao
Orgéo: Poder Executivo

A classificacdo institucional permite identificar os responsaveis pela
execucao das dotagdes orgcamentarias, facilitando o controle e a avaliagao da
gestdo orcamentaria.

4.2.2 Classificagcao Funcional

A classificagao funcional, instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orgcamento e Gestdo, € composta de funcdes e
subfungdes e busca responder, basicamente, a indagac¢ao "em que area de agéo
governamental a despesa sera realizada?".

A funcédo é representada pelos dois primeiros digitos da classificagdo
funcional e pode ser traduzida como o maior nivel de agregagao das diversas
areas de atuacgao do setor publico. A subfuncéo, identificada pelos trés ultimos
digitos, representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungao.

Funcgao:
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. Corresponde ao maior nivel de agregagcdo das diversas
areas de atuagao do governo.
. E identificada por dois digitos.

. Exemplos: 10 - Saude, 12 - Educagado, 08 - Assisténcia
Social.
Subfuncao:

. Representa uma particéo da fungao.

. E identificada por trés digitos.

. Exemplos: 301 - Atengao Basica, 361 - Ensino Fundamental,

122 - Administracédo Geral.
Exemplo de Codificagao:

12.361
| L——— Subfungao: Ensino Fundamental
Funcédo: Educagao

E importante destacar que a subfuncéo pode ser combinada com funcées
diferentes daquelas as quais esta vinculada na Portaria, 0 que se denomina
"matricialidade". Assim, é possivel, por exemplo, associar a subfuncdo 301 -
Atencao Basica, tipicamente vinculada a fungdo Saude, com a fungao Educacao,
para retratar agdes de saude realizadas no ambito da educacao.

4.2.3 Classificacao Programatica

A classificagdo programatica reflete a estrutura de programas e ag¢des do
ente governamental, visando traduzir para o orgamento o plano de governo. Ela
esta diretamente ligada ao Plano Plurianual (PPA) e permite visualizar "para que"
0S recursos sao alocados.

Programa:
. E o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental

que articula um conjunto de ag¢des para concretizar os objetivos
pretendidos.

. Visa solucionar ou amenizar um problema identificado ou
atender uma demanda da sociedade.
. Exemplos: Educagao Basica de Qualidade, Atencéo Integral

a Saude, Infraestrutura Urbana.
Acgao:

. E o instrumento de programac&o que contribui para atender
ao objetivo de um programa.

. Pode ser orgamentaria (projetos, atividades ou operacdes
especiais) ou ndo orgamentaria.

. Exemplos: Construgdo de Escolas, Manutencdo do
Programa Saude da Familia, Pavimentagdo de Vias Urbanas.
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Tipos de A¢oes Orgcamentarias:

1. Projeto: Instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo.

2. Atividade: Instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengao da agédo de governo.

3. Operacgao Especial: Despesas que nao contribuem para a
manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agbes de governo, das
quais n&o resulta um produto, e ndo gera contraprestacéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

Exemplo de Codificagao:
0012.2004

L—— Acdo: Manutengao das Atividades da Secretaria de Educagao
(Atividalde)

Programa: Educagéao Basica de Qualidade

A classificagdo programatica permite a vinculagédo entre o orgamento e o
planejamento, evidenciando a contribui¢do das alocagbes orgamentarias para o
alcance dos objetivos governamentais.

4.2.4 Classificagcao por Natureza da Despesa

A classificagao da despesa por natureza tem por finalidade identificar os
objetos de gasto. Essa classificagao é estabelecida pela Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e suas atualizagdes.

A estrutura da natureza da despesa € composta por:
Categoria Economica (1° digito):

. 3 - Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria
todas as despesas que n&o contribuem, diretamente, para a formagao ou
aquisicao de um bem de capital.

. 4 - Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria as
despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisigdo de
um bem de capital.

Grupo de Natureza da Despesa - GND (2° digito):

Para Despesas Correntes:

. 1 - Pessoal e Encargos Sociais
. 2 - Juros e Encargos da Divida
. 3 - Outras Despesas Correntes
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Para Despesas de Capital:

4 - Investimentos
5 - Inversoes Financeiras
6 - Amortizagdo da Divida

Modalidade de Aplicagéao (3° e 4° digitos):

A modalidade de aplicacdo indica se os recursos serdao aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas. Principais modalidades:

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]
Lucrativos

[ ]
Lucrativos

[ ]

[ ]

20 - Transferéncias a Uniao

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins

60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins

70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consoércios Publicos

90 - Aplicacdes Diretas

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgaos,

Fundos e Entidades

Elemento de Despesa (5° e 6° digitos):

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto.
Principais elementos:

01 - Aposentadorias e Reformas

04 - Contratacédo por Tempo Determinado

08 - Outros Beneficios Assistenciais

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

13 - Obrigagdes Patronais

14 - Diarias - Civil

30 - Material de Consumo

31 - Premiagbes Culturais, Atrtisticas, Cientificas,

Desportivas e Outras

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicido Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogéo

35 - Servigos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

40 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo

- Pessoa Juridica

41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvencgdes Sociais
51 - Obras e Instalagdes
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52 - Equipamentos e Material Permanente
91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores
99 - Reserva de Contingéncia

Desdobramento do Elemento (7° e 8° digitos):

O desdobramento do elemento é facultativo e permite detalhar ainda mais
0 objeto do gasto. Sua codificagao € definida pelo ente da Federagéo.

Exemplo de Codificagao Completa:

3.3.90.30.01
| | | | L Desdobramento do Elemento: Combustiveis e Lubrificantes
Automotivos

| L—— Elemento: Material de Consumo
Modalidade de Aplicacio: Aplicagdes Diretas

' Grupo de Natureza da Despesa: Outras Despesas

Correntes
' Categoria Econémica: Despesas Correntes

4.2.5 Classificagao por Fonte/Destinagao de Recursos

A classificagcdo por fonte/destinagcdo de recursos na despesa tem a
mesma estrutura e objetivos da classificagdo na receita. Ela identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados para a realizacdo da despesa,
permitindo o controle das vinculagdes legais.

A codificacdo utilizada para a fonte/destinagdo de recursos na despesa
deve ser a mesma utilizada na receita, garantindo a rastreabilidade dos recursos
e o0 cumprimento das vinculagdes estabelecidas.

5. ETAPAS DE ELABORAGAO DA LOA

5.1 Cronograma de Elaboragao

A elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um processo complexo
que demanda planejamento e organizag&o. Para garantir que todas as etapas
sejam cumpridas dentro dos prazos legais, € fundamental estabelecer um
cronograma detalhado.

Abaixo, apresentamos um cronograma de referéncia para a elaboragéao
da LOA, com as principais etapas e seus respectivos prazos. Este cronograma
deve ser ajustado conforme as datas especificas definidas na Lei Organica
Municipal e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Etapa Atividade Periodo Responsavel
1 Definicao de diretrizes Abril Secretaria de
e parametros para Planejamento/Finangas
elaboracdo da LOA
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2 Previsdo da receita Maio Secretaria de Finangas
para 0 exercicio
seguinte

3 Definicdo dos limites Junho Secretaria de
orcamentarios por Planejamento/Finangas
unidade

4 Capacitacao das Junho Secretaria de
equipes técnicas das Planejamento
unidades

5 Elaboragao das Junho-Julho Unidades Orgamentarias
propostas setoriais

6 Entrega das | Até 31 de Julho | Unidades Orgamentarias
propostas setoriais

7 Analise e Agosto Secretaria de
consolidagao das Planejamento/Finangas
propostas

8 Ajustes e adequacgdes Agosto Secretaria de
das propostas Planejamento/Financas e

Unidades Orcamentarias

9 Elaboragao da Setembro Secretaria de
proposta final da LOA Planejamento/Finangas

10 | Realizagao de Setembro Secretaria de
audiéncia publica Planejamento/Financgas

11 | Ajustes apos a Setembro Secretaria de
audiéncia publica Planejamento/Financgas

12 | Elaboragao do projeto Setembro Secretaria de
de lei e anexos Planejamento/Financgas

13 | Encaminhamento ao Até 30 de Chefe do Poder Executivo
Poder Legislativo Setembro*

14 | Acompanhamento da Outubro- Secretaria de
tramitacao legislativa Dezembro Planejamento/Finangas

15 | Sangao e publicagao Até 31 de Chefe do Poder Executivo
da lei Dezembro

16 | Elaboragao da Até 30 dias Secretaria de Finangas
programagao apos a
financeira e | publicagdo da
cronograma de LOA
desembolso

*O prazo para encaminhamento ao Poder Legislativo deve respeitar o estabelecido na Lei
Orgénica Municipal.

Observagoes importantes:

1. Os prazos podem variar conforme a legislagdo municipal. E
essencial consultar a Lei Organica do Municipio e a LDO para verificar os
prazos especificos.

2. Recomenda-se que as unidades or¢amentarias iniciem a
elaboracao de suas propostas com antecedéncia, de modo a permitir uma
analise criteriosa de suas necessidades.
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3. A realizagdo de audiéncias publicas € uma exigéncia legal e
um importante instrumento de participacdo popular na elaboragdo do
orgamento.

4. O acompanhamento da tramitagdo legislativa deve ser
continuo, com a pronta resposta as solicitagdes de informacdes e
esclarecimentos por parte do Poder Legislativo.

5. Apds a aprovagado e sangao da LOA, é fundamental a
elaboragao da programacao financeira e do cronograma de desembolso,
conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.2 Estimativa da Receita

A estimativa da receita € uma etapa fundamental no processo de
elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), pois estabelece o montante de
recursos que estara disponivel para a realizacdo das despesas publicas. Uma
previsao realista da receita é essencial para garantir o equilibrio orgamentario e
o cumprimento das metas fiscais.

5.2.1 Metodologias de Previsdo de Receitas

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 12, estabelece que
as previsbes de receita devem observar as normas técnicas e legais,
considerando os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

Apresentamos a seguir as principais metodologias utilizadas para a
previsdo das receitas orcamentarias:

1. Métodos Quantitativos:
a) Série Temporal:

. Utiliza dados histéricos de arrecadagdo para projetar a
receita futura.

. Considera a tendéncia de crescimento ou decrescimento da
receita ao longo do tempo.

. Pode ser aplicado através de médias méveis, suavizagao
exponencial ou outros métodos estatisticos.

b) Regressao Linear:

. Estabelece uma relagao linear entre a receita e uma ou mais
variaveis explicativas (como PIB, inflagdo, populagéo).

. Permite identificar o impacto de cada variavel explicativa
sobre a receita.

. Requer dados historicos suficientes para estabelecer uma
relacdo estatisticamente significativa.

c) Modelo Incremental:
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. Parte da receita realizada no exercicio anterior ou da
estimativa para o exercicio corrente.

. Aplica fatores de incremento ou redugdo com base em
variaveis macroecondémicas e na legislagdo tributaria.

. E um método simples e amplamente utilizado pelos
municipios.

2. Métodos Qualitativos:

a) Opiniao de Especialistas:

. Baseia-se no conhecimento e experiéncia de técnicos e
gestores.

. Util quando ndo ha dados histéricos suficientes ou quando
ocorrem mudangas significativas no ambiente econémico ou na
legislagéo.

. Deve ser complementado com métodos quantitativos

sempre que possivel.
b) Analise de Cenarios:

. Elabora projegdes baseadas em diferentes cenarios
econdmicos (otimista, realista, pessimista).

. Permite avaliar o impacto de diferentes situagbes na
arrecadacao.

. Auxilia na tomada de decisdes e na definigdo de estratégias
para enfrentar possiveis adversidades.

Formula Geral para Estimativa de Receitas:

A seguir, apresentamos uma férmula geral que pode ser adaptada para a
previsdo de diversos tipos de receitas:

Receita Prevista = Receita Base x (1 + Efeito Pregco) x (1 + Efeito
Quantidade) x (1 + Efeito Legislagao)

Onde:

. Receita Base: Receita arrecadada no periodo anterior ou a
estimativa para o exercicio corrente.

. Efeito Preco: Variagdo estimada nos pregos, geralmente
medida pela inflagdo projetada.

. Efeito Quantidade: Variagcdo estimada na base de calculo
da receita (como crescimento econdmico, aumento populacional).

. Efeito Legislacao: Impacto estimado de alteragdes na

legislacdo tributaria (como mudangas de aliquotas, bases de calculo,
programas de recuperagao fiscal).

Parametros Macroeconomicos:
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Para a estimativa das receitas, € importante considerar os principais
parametros macroeconémicos, como:

Produto Interno Bruto (PIB)

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)

Taxa Selic

Taxa de Crescimento Populacional

Taxa de Desemprego

Estes parédmetros podem ser obtidos a partir de projecbes do governo
federal (como o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias da Uni&o), do Banco
Central (Boletim Focus) ou de instituicbes especializadas em pesquisa
econdmica.

5.2.2 Principais Receitas Municipais e suas Proje¢oes

Os municipios possuem diversas fontes de receitas, que podem ser
classificadas em receitas proprias (arrecadadas diretamente pelo municipio) e
transferéncias (repassadas por outros entes da Federagdo). A seguir,
apresentamos as principais receitas municipais e as metodologias especificas
para suas projegoes:

1. Receitas Tributarias Préprias:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU):
. Base de calculo: Valor venal dos iméveis urbanos.
. Metodologia de projegao:

e |PTU Previsto = IPTU Base x (1 + INPC) x (1 + Crescimento
Imobiliario) x (1 + Efeito Legislag&o)

. Fatores a considerar:
o Alteragbes na planta genérica de valores.
o Expansao urbana e novos loteamentos.
o Programas de regularizagéo imobiliaria.
o Eficiéncia na cobrancga e indice de inadimpléncia.

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN):

. Base de calculo: Preco dos servigos prestados.

. Metodologia de projegao:

e ISSQN Previsto = ISSQN Base x (1 + IPCA) x (1 + Crescimento
do Setor de Servigos) x (1 + Efeito Legislac&o)

. Fatores a considerar:

o Alteragcdes nas aliquotas ou na lista de servigcos
tributaveis.

o Crescimento do setor de servigos no municipio.

o Eficiéncia na fiscalizagdo e combate a sonegacéo.

o Implementacao de medidas de incentivo fiscal.
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c) Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI):

. Base de calculo: Valor venal dos imdveis transmitidos.

. Metodologia de projegao:

o |ITBI Previsto = ITBI Base x (1 + IPCA) x (1 + Crescimento do
Mercado Imobiliario) x (1 + Efeito Legislagao)

. Fatores a considerar:
o Dinamismo do mercado imobiliario local.
o Langamento de novos empreendimentos imobiliarios.
o Taxa de juros e condigdes de financiamento
imobiliario.
o Alteracdes nas aliquotas ou na base de calculo.
d) Taxas:
. Base de calculo: Custo do servigo ou poder de policia.
. Metodologia de projegao:

o Taxas Previstas = Taxas Base x (1 + IPCA) x (1 + Crescimento
da Demanda) x (1 + Efeito Legislagao)

. Fatores a considerar:

o Custo efetivo dos servigos prestados.

o Crescimento da demanda pelos servigos.

o Alteragdes nos valores das taxas ou criagao de novas
taxas.

o Eficiéncia na cobranca.

2. Transferéncias Constitucionais e Legais:
a) Fundo de Participacao dos Municipios (FPM):

. Base de calculo: 22,5% da arrecadagao do IR e do IPI.

. Metodologia de projegao:

o FPM Previsto = FPM Base x (1 + Crescimento Nominal do IR e
IPI) x Coeficiente Municipal

. Fatores a considerar:

o Projecbes de crescimento da economia nacional.

o Alteragcbes no coeficiente de participacdo do
municipio.

o Aplicagdo de eventuais redutores financeiros (LC
91/97).

o Deducdes para o FUNDEB.
b) Cota-Parte do ICMS:

. Base de calculo: 25% da arrecadacao do ICMS pelo estado.
. Metodologia de projegao:
e |ICMS Previsto = ICMS Base x (1 + Crescimento da Economia
Estadual) x indice de Participagdo Municipal
. Fatores a considerar:
o Projecbes de crescimento da economia estadual.

26



o Alteracdes no indice de Participagdo do Municipio
(IPM).
o Mudancgas na legislagdo do ICMS no estado.
Deducdes para o FUNDEB.

c) Cota-Parte do IPVA:

. Base de calculo: 50% da arrecadacéo do IPVA dos veiculos
licenciados no municipio.
. Metodologia de projegao:

o IPVA Previsto = IPVA Base x (1 + IPCA) x (1 + Crescimento da
Frota) x (1 + Efeito Legislagéo)

. Fatores a considerar:

o Crescimento da frota de veiculos no municipio.

o Renovagéao da frota (veiculos novos tém maior valor
venal).

o Alteracdes nas aliquotas ou na base de calculo do
IPVA no estado.

o Deducdes para o FUNDEB.

d) Transferéncias do FUNDEB:

. Base de calculo: Numero de alunos matriculados na
educacgao basica.
. Metodologia de projegao:

o FUNDEB Previsto = [Contribuicdo ao FUNDEB + (Valor Aluno-
Ano x Numero de Matriculas) - Contribuicdo ao FUNDEB]

. Fatores a considerar:

o Numero de alunos matriculados na rede municipal por
etapa e modalidade.

o Valor por aluno definido anualmente.

o Fatores de ponderacdo por etapa e modalidade de
ensino.

o Projecéo da contribuigdo do municipio ao FUNDEB.

e) Transferéncias do SUS:

. Base de calculo: Servicos prestados e programas
implementados.
. Metodologia de projegao:
e SUS Previsto = SUS Base x (1 + IPCA) x (1 + Expansao dos
Servigos)
. Fatores a considerar:
o Tetos financeiros para cada bloco de financiamento.
o Habilitagdo em novos programas ou expansao dos
existentes.
o Produgao de servigos de média e alta complexidade.
o Parametros populacionais e epidemiolégicos.

3. Outras Receitas:
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a) Receita Patrimonial:

. Inclui aluguéis, arrendamentos, rendimentos de aplicagdes
financeiras.
. Metodologia de projegao:

e Receita Patrimonial Prevista = Receita Base x (1 + Taxa de
Juros Projetada) x (1 + Variagdo do Patriménio)
. Fatores a considerar:
Projecéo da taxa Selic.
o Saldo médio das disponibilidades financeiras.
o Contratos de aluguel e arrendamento vigentes.
o Novos ativos incorporados ao patriménio.

O

b) Receita de Servigos:

. Inclui tarifas de agua, esgoto, transporte, entre outros.

. Metodologia de projegao:

o Receita de Servicos Prevista = Receita Base x (1 + IPCA) x (1
+ Crescimento da Demanda) x (1 + Efeito Tarifario)

. Fatores a considerar:
o Reajustes tarifarios previstos.
o Expansao da oferta de servigos.
o Crescimento da demanda pelos servigos.
o Eficiéncia na cobranca.

c) Transferéncias Voluntarias:

. Inclui convénios e contratos de repasse.

. Metodologia de projegao:

e Transferéncias Voluntarias Previstas = Convénios Firmados +
Projetos em Negociacédo x Taxa de Aprovacgéo

. Fatores a considerar:

o Convénios ja firmados com cronograma de
desembolso para o exercicio seguinte.

o Projetos em fase de negociagdo com alta
probabilidade de aprovacéo.

o Histérico de aprovagao de projetos do municipio.

o Disponibilidade orcamentaria dos orgaos
concedentes.

d) Operagoes de Crédito:

. Inclui empréstimos e financiamentos.
. Metodologia de projegao:
e Operagoes de Crédito Previstas = Operacdes Contratadas +
Operagdes em Negociagdo x Taxa de Aprovagéo
. Fatores a considerar:
o Operagdes ja contratadas com cronograma de
desembolso para o exercicio seguinte.
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o Operagdes em fase de negociagdo com alta
probabilidade de aprovacéo.

o Capacidade de endividamento do municipio.

o Limites estabelecidos pela LRF e Resolugdes do
Senado Federal.

Consideragoes Importantes:

1. As metodologias apresentadas sao referenciais e podem ser
adaptadas as realidades e especificidades de cada municipio.

2. E fundamental manter uma série histérica da arrecadacao
para permitir analises de tendéncia e sazonalidade.

3. A previsdo das receitas deve ser conservadora, evitando
superestimativas que possam comprometer o equilibrio orgcamentario.

4. Deve-se considerar o estagio da economia local, regional e
nacional na projecéo das receitas.

5. As alteragbes na legislagdo tributaria devem ser
devidamente documentadas e quantificadas.

6. E recomendavel a realizagdo de analises de sensibilidade
para avaliar o impacto de cenarios alternativos na receita projetada.

7. As previsbes devem ser revisadas periodicamente,
especialmente quando houver mudancgas significativas nos parametros
econdémicos ou na legislaggo.

8. A transparéncia e a justificativa técnica das previsdes sao
essenciais para a credibilidade do orgamento.

5.3 Fixacao da Despesa

A fixacdo da despesa é o processo pelo qual sdo definidos os valores
maximos que cada unidade orgamentaria podera gastar durante o exercicio
financeiro. Esta etapa deve ser realizada com base na estimativa de receita e
nos objetivos e metas estabelecidos no PPA e priorizados na LDO.

5.3.1 Despesas Obrigatoérias

As despesas obrigatorias sdo aquelas que o Poder Publico € obrigado a
realizar por determinagéo constitucional ou legal, ndo podendo contingencia-las
ou deixar de executa-las. Estas despesas tém prioridade na alocacédo de
recursos e devem ser adequadamente dimensionadas para evitar insuficiéncias
orcamentarias.

5.3.2 Despesas Discricionarias

As despesas discricionarias sdo aquelas cuja execugao depende da
avaliagao de oportunidade e conveniéncia por parte do gestor publico, ndo sendo
obrigatdrias por determinacéo legal ou constitucional. Estas despesas podem ser
limitadas ou contingenciadas em caso de frustragdo na arrecadagao das
receitas.

Principais Despesas Discricionarias:
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1. Investimentos:

. Inclui obras, instalagdes, aquisicdo de equipamentos e
material permanente.
. Metodologia para fixagéo:

e Investimentos = Disponibilidade de Recursos apds Despesas
Obrigatdrias x Prioridade

. Fatores a considerar:
o Projetos em andamento (principio da continuidade).
o Prioridades estabelecidas no PPA e na LDO.
o Contrapartidas de convénios e operagdes de crédito.
o Capacidade de execucdo e disponibilidade de
projetos.
o Impacto dos investimentos nas despesas de custeio
futuras.

2. Custeio Administrativo:

. Inclui material de consumo, servicos de terceiros,
manutencao de equipamentos e instalacdes.
. Metodologia para fixagéo:
e Custeio = Custeio Atual x (1 + IPCA) x (1 + Expansao de
Servigos)
. Fatores a considerar:
o Gastos histéricos com custeio administrativo.
o Previsédo de inflacdo para o periodo.
o Expansao ou reducéo de servicos e atividades.
o Possibilidades de racionalizagdo e economia.
o Contratos continuados vigentes e previsao de novos
contratos.

3. Programas de Governo:

. Inclui agdes e projetos especificos definidos pelo governo
municipal.
. Metodologia para fixagéo:
e Programas = Disponibilidade de Recursos x Prioridade
(conforme LDO)
. Fatores a considerar:
o Prioridades estabelecidas no PPA e na LDO.
o Compromissos de governo e demandas da
populagao.
o Resultados alcancados em exercicios anteriores.
o Possibilidade de parcerias e captagdo de recursos
externos.
o Capacidade institucional para implementacao.

4. Transferéncias Voluntarias:
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. Inclui subvengdes, auxilios e contribuicbes a entidades
privadas sem fins lucrativos.

. Metodologia para fixagéo:

e Transferéncias = Disponibilidade de Recursos x Prioridade
(conforme LDO)

. Fatores a considerar:

o Entidades cadastradas e aptas a receber recursos
publicos.

o Planos de trabalho e prestagdes de contas de
periodos anteriores.

o Relevancia dos servigos prestados pela entidade a
comunidade.

o Capacidade de contrapartida e sustentabilidade das
entidades.

5. Eventos e Festividades:

. Inclui gastos com eventos culturais, esportivos, turisticos e
comemorativos.
. Metodologia para fixagéo:

e Eventos = Disponibilidade de Recursos x Prioridade (conforme
calendario oficial)
. Fatores a considerar:
o Calendario oficial de eventos do municipio.
Relevancia cultural, turistica ou econédmica do evento.
Possibilidade de parcerias e patrocinios.
Retorno econdmico e social proporcionado pelo

o O O

evento.

6. Reserva de Contingéncia:

. Destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
. Metodologia para fixagéo:

e Reserva de Contingéncia = Receita Corrente Liquida x
Percentual (definido na LDO)

. Fatores a considerar:

o Percentual estabelecido na LDO (usualmente entre
0,5% e 2% da RCL).

o Riscos fiscais identificados no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO.

o Historico de necessidade de recursos para situagoes
imprevistas.

Processo de Fixagao das Despesas Discricionarias:

1. Definigcdo de Tetos Orgamentarios:

31



. Apoés a previsao das receitas e a fixagdo das despesas
obrigatérias, define-se o0 montante disponivel para despesas
discricionarias.

. Este montante ¢é distribuido entre as unidades
orcamentarias, considerando:
o Despesas historicas e necessidades de manutengéo.
o Prioridades estabelecidas no PPA e na LDO.
o Projetos estratégicos da administragdo municipal.
o Equilibrio entre as diversas areas de atuacéo
governamental.

2. Elaboragao das Propostas Setoriais:

. Cada unidade orgamentaria elabora sua proposta dentro do
limite estabelecido.

. A proposta deve contemplar:

o Manutencgéo das atividades essenciais da unidade.

o Projetos prioritarios definidos na LDO.

o Eventuais expansdes ou melhorias nos servigos
prestados.

o Detalhamento das despesas por natureza e fonte de
recursos.

3. Analise e Consolidacgao:

. A Secretaria responsavel pela elaboracdo do orgamento
analisa as propostas setoriais, verificando:
Adequacéo aos limites estabelecidos.
Consisténcia com o PPA e a LDO.
Classificagao orcamentaria adequada.
Memorias de calculo e justificativas apresentadas.

o O O O

4. Ajustes e Adequacgoes:

. Caso necessario, sao realizados ajustes para:

o Compatibilizar as propostas com o0s recursos
disponiveis.

o Corrigir classificagbes orgamentarias inadequadas.

o Redimensionar despesas superestimadas ou
subestimadas.

o Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas.

5. Elaboracao da Proposta Final:

. Consolidagdo das propostas ajustadas em um unico
documento.

. Elaboragdo dos anexos e demonstrativos exigidos pela
legislagéo.

. Redacdo do projeto de lei e da mensagem de

encaminhamento.
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. Submissdo a audiéncia publica para discussdao com a
sociedade.

Consideragoes para a Fixacao das Despesas Discricionarias:

1. Prioridade para projetos em andamento, evitando o
desperdicio de recursos ja aplicados.

2. Avaliacdo do custo-beneficio das acgdes propostas,
priorizando aquelas com maior retorno social.

3. Consideracdo da  capacidade  operacional para
implementagao das agoes.

4, Garantia de recursos minimos para a manutencdo das
atividades essenciais.

5. Previsdo de mecanismos de flexibilidade para adequacgao a
disponibilidade efetiva de recursos durante a execugao.

6. Transparéncia nos critérios de alocacdo, permitindo o
controle social.

7. Documentagao das memoarias de calculo e justificativas para

as despesas previstas.
5.4 Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas s&o instrumentos de participagdo popular no
processo orgamentario, garantindo transparéncia e legitimidade as decisdes
sobre a alocagdo dos recursos publicos. Estdo previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e sdo essenciais para
a construcdo de um orcamento que atenda as necessidades da populagao.

Fundamento Legal:

. Art. 48, paragrafo unico, inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF): "A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos."

. Art. 44 da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): "No
ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa incluira a realizagéao
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orgamento anual, como
condigao obrigatoria para sua aprovagao pela Camara Municipal."

Objetivos das Audiéncias Publicas:

1. Promover a participacdo da sociedade na definicdo das
prioridades orgcamentarias.

2. Dar transparéncia ao processo de elaboragao do orgcamento.

3. Colher sugestdes e criticas da populagao sobre a proposta
orcamentaria.
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4, Prestar contas sobre as a¢des da administracdo municipal.

5. Legitimar as decisbes sobre a alocagdo dos recursos
publicos.
6. Conscientizar a populagcdo sobre a importdncia do

orcamento publico.
Planejamento e Organizagao:
1. Definigao da Data, Horario e Local:

. A data deve ser escolhida com antecedéncia suficiente para
permitir ampla divulgacgao.

. O horario deve facilitar a participacdo da maioria da
populacao (geralmente no periodo noturno ou em fins de semana).

. O local deve ser acessivel, com capacidade adequada e
preferencialmente em diferentes regidées do municipio.

2. Divulgacao:

. Ampla divulgagdo nos meios de comunicagéo locais (radio,
TV, jornais).

. Publicagao no diario oficial e no site da prefeitura.

. Distribuicdo de convites para associagdes de moradores,
conselhos municipais, entidades de classe e outros grupos organizados.

. Utilizagao de redes sociais e outros meios digitais.

. Cartazes em locais de grande circulagao.

3. Preparacao do Material:

. Apresentacdo em linguagem acessivel sobre a proposta
orcamentaria.

. Resumo das receitas previstas e despesas fixadas.

. Comparativo com orgamentos anteriores.

. Principais investimentos e programas previstos.

. Formularios para coleta de sugestodes.

4. Organizacgao da Equipe:

. Definicdo dos responsaveis pela conducio da audiéncia.

. Preparagao técnica para responder aos questionamentos.

. Designacéo de responsaveis pelo registro das sugestdes e
criticas.

. Preparagao da infraestrutura (som, projecéao,
acomodacoes).

Estrutura da Audiéncia Publica:
1. Abertura:

. Apresentacao dos objetivos da audiéncia.
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. Explicacédo sobre a dinamica e as regras de participagao.
. Contextualizagao do processo orgamentario.

2. Exposigao Técnica:

Apresentacao da proposta orcamentaria.

Explicacéo sobre a metodologia de previsdo das receitas.
Detalhamento das despesas fixadas por area de atuagao.
Destaque para os principais projetos e investimentos.

3. Participagao Popular:

. Abertura para perguntas, sugestdes e criticas da populagéo.
. Organizagao das manifestagdes (inscricdes prévias, tempo
de fala).
. Respostas aos questionamentos pela equipe técnica.

4. Encaminhamentos:

. Registro das sugestdes e criticas apresentadas.

. Definicdo dos encaminhamentos para analise das
propostas.

. Explicacdo sobre as proximas etapas do processo
orcamentario.

5. Encerramento:

. Agradecimento pela participacéo.

. Compromisso de analise das sugestdes apresentadas.

. Informagdes sobre como acompanhar a tramitacdo do
projeto.

Pés-Audiéncia:
1. Registro e Documentacao:

Elaboracéo de ata detalhada da audiéncia.

Registro das presencas (lista de presenca).
Sistematizagao das sugestdes e criticas apresentadas.
Arquivo de gravagdes (audio ou video) e fotografias.

2. Anadlise das Propostas:

. Avaliagéo técnica das sugestdes apresentadas.

. Identificacdo das propostas viaveis e inviaveis.

. Incorporagdo das sugestdes viaveis a proposta
orcamentaria.

. Justificativa para as propostas nao incorporadas.

3. Retorno a Populacgao:
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. Publicacdo da ata da audiéncia e das sugestdes recebidas.

. Divulgacgéo das propostas incorporadas ao orgamento.

. Justificativa para as propostas nao incorporadas.

. Informagdes sobre como acompanhar a execugao
orcamentaria.

Boas Praticas:

1. Realizar audiéncias descentralizadas em diferentes regides
do municipio, facilitando a participagcéo da populacgao.

2. Utilizar linguagem clara e acessivel, evitando termos
técnicos que dificultem a compreensao.

3. Preparar materiais informativos prévios, disponibilizando-os
com antecedéncia para que a populagcdo possa se familiarizar com o
tema.

4, Garantir isonomia na participagdo, com regras claras e
igualdade de oportunidades para manifestacéo.

5. Valorizar as contribuicdes da populagdo, demonstrando que
elas sao efetivamente consideradas no processo decisorio.

6. Promover a educagcdo orgcamentaria, explicando a
importancia do orcamento e como ele afeta a vida da populagao.

7. Estabelecer canais permanentes de participacédo para além
das audiéncias publicas.

8. Divulgar os resultados das audiéncias e as medidas
adotadas a partir das contribui¢cdes recebidas.

A realizagdo de audiéncias publicas ndo deve ser vista como mera
formalidade legal, mas como uma oportunidade de construgcdo coletiva do
orcamento municipal, aproximando a gestdo publica das necessidades e
aspiragdes da populagado. O processo participativo contribui para a legitimidade
das decisdes e para a eficiéncia na alocagao dos recursos publicos.

6. ESTRUTURA E CONTEUDO DA LOA

6.1 Composicao da Lei

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) possui uma estrutura padrao definida
pela legislagcdo, especialmente pela Lei n° 4.320/1964 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Sua composi¢cdo deve atender a requisitos
formais e materiais que garantam a transparéncia, a clareza e a completude das
informagdes orgamentarias.

Elementos Essenciais da LOA:

1. Mensagem:

. Documento que encaminha o projeto de lei ao Poder
Legislativo.

. Contém a exposicado da situacdo econdmico-financeira do
municipio.
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. Apresenta as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
municipal.

. Justifica a politica fiscal adotada e as estimativas de receitas
e despesas.

2. Texto da Lei:

. Parte normativa do orcamento, contendo os dispositivos
legais que regem a execugéo orgamentaria.

. Estabelece a estimativa da receita e a fixacdo da despesa.

. Define autorizagdes especificas para o Poder Executivo.

. Estabelece disposicbes gerais sobre a execugao
orcamentaria.
3. Anexos:

. Demonstrativos que detalham a previsdo da receita e a

fixagcado da despesa.

. Documentos exigidos pela Lei n° 4.320/1964 e pela LRF.

. Informagdes complementares que auxiliam na compreenséo
e analise do orcamento.

Conteudo Minimo da LOA:

Conforme o art. 2°, § 1° da Lei n® 4.320/1964, integrardao a Lei de
Orgcamento:

1. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por
funcoes do Governo:
o Visao consolidada da receita por categoria e origem.
o Visdo consolidada da despesa por fungdes
governamentais.
2. Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias econémicas:
o Demonstrativo que apresenta o equilibrio entre
receitas e despesas.
o Classificagao em correntes e de capital.
o Apresentacdo do superavit ou déficit do orgcamento
corrente.
3. Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao:
o Detalhamento das receitas por natureza.
o Indicagdo dos dispositivos legais que fundamentam
cada receita.
o Metodologia de calculo utilizada para a previséo.
4. Quadro das dotagcdes por orgaos do governo e da
administragao:
o Detalhamento da despesa por unidade orcamentaria.
o Identificagdo dos recursos destinados a cada 6rgao e
unidade.
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Adicionalmente, conforme o § 2° do mesmo artigo, acompanharao a Lei
de Orgcamento:

1. Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacao dos fundos especiais:
o Detalhamento das receitas especificas dos fundos.
o Planejamento de aplicagédo dos recursos vinculados.
2. Quadros demonstrativos da despesa:
o Detalhamento das despesas por orgao, funcéo,
programa, projeto/atividade.
o Identificacdo das fontes de recursos que financiam
cada despesa.
3. Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho
do governo:
o Detalhamento das obras e servigcos previstos para o
exercicio.
o Metas fisicas e financeiras das acbes

governamentais.
Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece requisitos adicionais
para a LOA, em seu art. 5°

1. Compatibilidade com o PPA e a LDO:

o Demonstracdo de que as acgdes previstas na LOA
estdo em conformidade com o PPA e com as prioridades
estabelecidas na LDO.

2. Demonstrativo da compatibilidade com as metas fiscais
da LDO:
o Evidenciacao de que as receitas e despesas previstas
na LOA s&o compativeis com as metas fiscais estabelecidas na
LDO.
3. Reserva de contingéncia:
o Destinagdo de recursos para o atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
o O valor da reserva é definido na LDO, geralmente
como percentual da Receita Corrente Liquida.
4, Demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro de
renuncias de receitas:
o Quantificagdo do impacto das isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios fiscais.
o Indicacdo das medidas de compensacgao para essas
renuncias.
5. Demonstrativo das despesas obrigatérias de carater
continuado:
o Identificacdo das despesas criadas ou aumentadas
com execucao superior a dois exercicios.
o Indicacdo das medidas de compensacao através de

aumento de receita ou reducéo de despesa.
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6.2 Mensagem

A Mensagem é o documento que encaminha o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) ao Poder Legislativo. Trata-se de um instrumento
de comunicagdo do Poder Executivo que contextualiza, explica e justifica a
proposta orcamentaria apresentada.

Conteudo da Mensagem:

1. Introducao:

. Apresentacao formal do PLOA ao Poder Legislativo.

. Mencédo aos dispositivos constitucionais e legais que
fundamentam a iniciativa.

. Contextualizagdo do orgamento no ambito do sistema de

planejamento municipal.

2. Cenario Economico-Financeiro:

. Analise da conjuntura econémica nacional, regional e local.

. Avaliacdo do desempenho da arrecadacado municipal.

. Perspectivas econbmicas para o exercicio a que se refere o
orgamento.

. Premissas macroeconémicas utilizadas nas projecoes

(inflagao, crescimento econémico, etc.).

3. Situagao Financeira do Municipio:

. Demonstracao da divida fundada e flutuante.

. Saldos de créditos especiais e restos a pagar.

. Outros compromissos financeiros exigiveis.

. Resultado fiscal do exercicio anterior e projegado para o

exercicio corrente.

4. Politica Fiscal:

. Diretrizes da politica fiscal adotada pelo municipio.

. Medidas de contenc&o de gastos e incremento da receita.

. Acdes para garantir o equilibrio das contas publicas.

. Estratégias para cumprimento das metas fiscais

estabelecidas na LDO.

5. Receitas:

. Metodologia utilizada para a previséo das receitas.

. Analise comparativa com as receitas de exercicios
anteriores.

. Justificativa para o crescimento ou decréscimo das
principais receitas.

. Impacto de alteragdes na legislag&o tributaria.
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6. Despesas:

. Critérios utilizados para a fixacdo das despesas.

. Analise das principais categorias de despesas.

. Justificativa para o crescimento ou decréscimo das
despesas.

. Prioridades na alocacéo dos recursos.

7. Investimentos:

. Principais investimentos previstos no orgamento.

. Obras em andamento e novas obras.

. Aquisicdes de equipamentos e material permanente.
. Fontes de financiamento dos investimentos.

8. Programas Governamentais:

. Destaque para os principais programas de governo.

. Relagdo com as diretrizes, objetivos e metas do PPA.

. Resultados esperados com a implementacdo dos
programas.

. Indicadores de desempenho para acompanhamento.

9. Consideragoes Finais:

. Sintese da proposta orgcamentaria.

. Solicitagdo de apreciagao pelo Poder Legislativo.

. Disponibilidade para prestar esclarecimentos adicionais.
. Agradecimento pela atengao dispensada.

Estrutura Sugerida para a Mensagem:

1. Oficio de Encaminhamento:

o Identificagdo do documento (numero e data).

o Destinatario (Presidente da Camara Municipal).

o Referéncia ao PLOA e ao exercicio financeiro.

o Assinatura do Prefeito Municipal.
2. Corpo da Mensagem:

o Organizagao em topicos ou capitulos para facilitar a
leitura e compreenséo.

o Linguagem clara e objetiva, evitando termos
excessivamente técnicos.

o Utilizacdo de graficos, tabelas e outros recursos
visuais para ilustrar as informacoes.

o Referéncias aos anexos e demonstrativos que

integram o PLOA.

Recomendacgoées:
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1. A Mensagem deve ser elaborada com linguagem acessivel,
facilitando a compreensao por parte dos vereadores e da populacdo em

geral.

2. Deve apresentar informagdes precisas e fundamentadas,
evitando generalizagdes ou afirmagdes sem respaldo técnico.

3. E importante destacar a relagdo do orcamento com o

planejamento estratégico do municipio, evidenciando como as alocagoes
orgamentarias contribuem para o alcance dos objetivos de médio e longo

prazo.

4, A transparéncia na apresentacdo das informacbes ¢é
fundamental para a legitimidade do processo orgamentario.

5. A Mensagem deve ser coerente com os valores e demais

informagdes apresentadas no PLOA e seus anexos.

6.3 Texto da Lei

O texto da Lei Orcamentaria estabelece as disposi¢cdes sobre o orgamento
publico para o exercicio financeiro e geralmente é organizado da seguinte forma:

1. Corpo da Lei:

a) Artigos que estabelecem os valores globais:

. Estimativa da receita total.

. Fixacado da despesa total.

. Detalhamento por érgéos e unidades orgamentarias.
. Detalhamento por categorias econémicas.

b) Artigos que autorizam o Poder Executivo:

. Abertura de créditos suplementares e seu limite percentual.

. Realizacdo de operagdes de crédito por antecipacdo da
receita.

. Transposigbes, remanejamentos e transferéncias de
dotacoes.

. Contratacao de operagdes de crédito.

c) Artigos sobre a execugao orgamentaria:

. Utilizagao da reserva de contingéncia.

. Limitacdo de empenho e movimentagao financeira.

. Despesas de exercicios anteriores.

. Programacao financeira e cronograma de desembolso.

d) Disposi¢coes sobre pessoal:

. Autorizagdo para concessao de vantagens e aumento de
remuneracgao.
. Autorizagao para criagao de cargos e alteragao da estrutura

de carreiras.
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. Autorizagdo para contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico.
. Limites para despesas com pessoal e encargos sociais.

2. Disposigoes Finais:

. Artigos que tratam da vigéncia da lei e de outras disposi¢des
transitérias.
. Revogacao de disposi¢gdes em contrario, se necessario.

3. Local e Data:

o Local de assinatura da lei.
o Data de assinatura.

4. Assinaturas:

. Assinatura do Prefeito Municipal.
. Assinatura de secretarios ou outras autoridades, conforme
praxe local.

6.4 Anexos e Demonstrativos

Os anexos e demonstrativos sdo partes integrantes da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), apresentando de forma detalhada as informacdes sobre as receitas
e despesas. Esses documentos sdo fundamentais para a transparéncia, o
controle e a analise do orgamento publico.

Anexos Exigidos pela Lei n° 4.320/1964:

1. Anexo 1 - Demonstragdo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Economicas (Art. 2°, § 1°, 1):

. Apresenta as receitas e despesas classificadas em
correntes e de capital.

. Demonstra o superavit ou déficit do orgamento corrente.

. Evidencia o equilibrio orgamentario.

2. Anexo 2 - Receita - Resumo Geral por Categoria Econémica (Art.
2°, 8§19 1):
. Apresenta a receita consolidada por categoria econdmica e
origem.
. Permite a visualizacdo da composig¢ao da receita por fontes.

3. Anexo 2 - Despesa - Resumo Geral por Categoria Econémica (Art.
2°,81°1):

. Apresenta a despesa consolidada por categoria econémica
e grupo de natureza.
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. Permite a visualizacdo da composicédo da despesa por tipos
de gastos.

4. Anexo 6 - Programa de Trabalho (Art. 2°, § 2°, lll):

. Detalha as despesas por funcdo, subfuncdo, programa,
projeto/atividade e operagéo especial.
. Apresenta as metas fisicas e financeiras das agdes

governamentais.

5. Anexo 7 - Demonstrativo de Fung¢oées, Subfuncdées e Programas
por Projetos, Atividades e Operagoes Especiais (Art. 2°, § 2°, II):

. Detalha a despesa por fung¢ao, subfungdo, programa e tipo
de acao.

. Permite a visualizagao da distribuicdo dos recursos por area
de atuacéo.

6. Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Fungoes, Subfungoes e
Programas conforme o Vinculo com os Recursos (Art. 2°, § 2°, Il):

. Apresenta a despesa classificada por funcio, subfuncao e
programa, segundo a fonte de recursos.

. Evidencia a vinculagdo entre os recursos e as areas de
aplicagao.

7. Anexo 9 - Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Fungdes (Art.
2°,81° IV):

. Apresenta a despesa classificada por 6rgao e fungéo.
. Permite a visualizacdo da distribuicdo dos recursos por
unidade administrativa e area de atuagao.

Demonstrativos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

1. Demonstrativo da Compatibilidade do Orcamento com as Metas
Fiscais da LDO (Art. 5°, I):

. Evidencia que as receitas e despesas previstas na LOA sao
compativeis com as metas fiscais estabelecidas na LDO.

. Apresenta os ajustes necessarios para o cumprimento das
metas.

2. Demonstrativo Regionalizado do Efeito, sobre as Receitas e
Despesas, de Isengoes, Anistias, Remissoes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia (Art. 5°, Il):

. Quantifica o impacto das renuncias de receitas sobre o
orgamento.
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. Identifica as medidas de compensagdo para essas
renuncias.

3. Demonstrativo da Reserva de Contingéncia (Art. 5°, Ill):

. Apresenta o valor da reserva de contingéncia e sua
proporcao em relacdo a Receita Corrente Liquida.

. Identifica a finalidade da reserva e os critérios para sua
utilizagao.

4. Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias (Art. 53,

):
. Apresenta as receitas e despesas do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), se houver.
. Evidencia o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Demonstrativos Complementares:
1. Demonstrativo da Receita por Fonte e Respectiva Legislagao:

. Detalha as receitas por natureza e fonte.
. Indica os dispositivos legais que fundamentam cada receita.

2. Demonstrativo da Despesa por Orgio e Unidade Orgamentaria:

. Detalha as despesas por o6rgdo, unidade e categoria
econdmica.
. Permite a visualizacdo da distribuicdo dos recursos por

unidade administrativa.

3. Demonstrativo da Despesa por Programa:

. Detalha as despesas por programa, projeto/atividade e
categoria econémica.
. Permite a visualizacdo da distribuicdo dos recursos por

programa de governo.
4. Demonstrativo da Despesa por Elemento:

. Detalha as despesas por elemento e fonte de recursos.
. Permite a visualizagdo da composi¢ao dos gastos por objeto.

5. Demonstrativo da Aplicagdao em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE):

. Evidencia o cumprimento do percentual minimo de 25% na
educacao.
. Detalha as despesas por acéo e fonte de recursos.
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6. Demonstrativo da Aplicagcao em Ac¢oes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS):

. Evidencia o cumprimento do percentual minimo de 15% na
saude.
. Detalha as despesas por acéo e fonte de recursos.

7. Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB:

. Apresenta as receitas e despesas relacionadas ao
FUNDEB.
. Evidencia o cumprimento do percentual minimo de aplicagao

na remuneracao dos profissionais da educacao.
8. Demonstrativo dos Limites de Despesa com Pessoal:

. Evidencia a projecédo de despesa com pessoal em relagéo a
Receita Corrente Liquida.

. Demonstra o cumprimento dos limites estabelecidos pela
LRF.

Recomendacgoées:

1. Os anexos e demonstrativos devem ser elaborados com
precisdo e clareza, facilitando a compreensao por parte dos usuarios das
informagdes.

2. A apresentacdo deve ser padronizada, seguindo os modelos
estabelecidos pela STN e pelos Tribunais de Contas.

3. Os valores apresentados nos diversos anexos e
demonstrativos devem ser coerentes entre si, garantindo a integridade
das informagoes.

4. E importante que os anexos e demonstrativos sejam
revisados por profissionais capacitados, para garantir sua adequagao as
normas e as boas praticas.

5. A publicacdo dos anexos e demonstrativos deve observar os
principios da publicidade e transparéncia, utilizando meios de divulgagao
que permitam o acesso por parte da populagao.

6. Os demonstrativos complementares podem ser adaptados
as necessidades e particularidades de cada municipio, desde que
mantidas as informagdes essenciais exigidas pela legislagao.

7. A documentagdo das metodologias e memdrias de calculo
utilizadas na elaboragao dos anexos e demonstrativos € fundamental para
a consisténcia e confiabilidade das informagdes.

7. TRAMITAGAO LEGISLATIVA

7.1 Envio ao Poder Legislativo

O envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) ao Poder
Legislativo € uma etapa crucial no processo orgamentario, marcando a transi¢cao
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da fase de elaboragdo, conduzida pelo Poder Executivo, para a fase de
discussédo e aprovagéao, sob responsabilidade do Poder Legislativo.

Prazos para Envio:
O prazo para envio do PLOA ao Poder Legislativo € definido:
1. Na Constituicao Federal (para a Unido):

o Art. 35, § 2°, Ill, do ADCT: até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto).

2. Na Constituicao Estadual (para Estados e Municipios, na
auséncia de disposi¢ao na Lei Organica):

o Variavel conforme cada Constituigao Estadual.

3. Na Lei Organica Municipal (para Municipios):

o Tipicamente, entre trés e quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (entre 31 de agosto e 30 de
setembro).

4. Na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):
o Pode estabelecer prazos especificos, desde que nao

contrarios a Lei Organica.
Procedimentos para Envio:

1. Preparagao da Documentacgao:

. Verificag&o final da consisténcia e integralidade do PLOA.

. Preparagcao da mensagem de encaminhamento.

. Elaboracdo dos anexos e demonstrativos exigidos pela
legislacgéo.

. Impressé&o ou geragao eletrénica dos documentos, conforme

as regras da Camara Municipal.

2. Protocolo no Poder Legislativo:

. Entrega formal do PLOA na Secretaria da Camara Municipal.
. Registro do protocolo, com data e hora de recebimento.

. Obtencao de comprovante de entrega.

. Em muitos municipios, € realizado um ato formal de entrega,

com a presenca do Prefeito ou de Secretarios.

3. Divulgacao a Sociedade:

. Publicacéo de aviso sobre o envio do PLOA ao Legislativo.

. Disponibilizagdo do PLOA no portal da transparéncia ou site
oficial do municipio.

. Realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo do
PLOA a populacgao.

. Divulgagéo através dos meios de comunicagao locais.

Documentos a Serem Enviados:
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1. Documentos Principais:

. Oficio de encaminhamento assinado pelo Prefeito Municipal.

. Mensagem, contendo a exposigcado da situagdo econdmico-
financeira.

. Projeto de Lei, contendo o texto normativo do orgamento.

. Anexos exigidos pela Lei n° 4.320/1964 e pela LRF.
2. Documentos Complementares:

Memoarias de calculo das estimativas de receita.

[ ]

. Memodrias de calculo das fixagdes de despesa.

. Metodologias utilizadas nas projecoes.

. Tabelas e demonstrativos adicionais que auxiliem na

compreenséo do orgamento.

3. Documentos Eletronicos:

. Arquivos digitais do PLOA, em formatos definidos pelo
Tribunal de Contas e pela Camara Municipal.

. Planilhas eletrbnicas com os detalhamentos de receitas e
despesas.

. Base de dados do sistema de orgamento, se solicitado.
Recomendacgoées:

1. Cumprir rigorosamente o prazo estabelecido na Lei

Orgénica ou na LDO, evitando atrasos que possam comprometer a
analise pelo Legislativo.

2. Assegurar que toda a documentacdo esteja completa e
consistente, evitando devolugbes por inconsisténcias ou falta de
elementos.

3. Preparar a equipe técnica para prestar esclarecimentos e
fornecer informagdes adicionais durante a tramitagao legislativa.

4. Estabelecer um canal de comunicacdo com o Legislativo
para acompanhamento da tramitacao e resposta a questionamentos.

5. Divulgar amplamente o PLOA para a sociedade,
promovendo a transparéncia e o controle social.

6. Documentar todo o processo de envio, mantendo registros
dos documentos enviados e dos protocolos recebidos.

7. Verificar se ha requisitos especificos estabelecidos pelo

Tribunal de Contas para o envio do PLOA, garantindo seu cumprimento.

7.2 Prazos e Procedimentos

A tramitacdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) no Poder

Legislativo segue prazos e procedimentos especificos, definidos na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Céamara
Municipal. Essa etapa é fundamental para a analise, discusséo e aprovacgao do
orcamento pelo Poder Legislativo.
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Prazos Legislativos:
1. Prazo para Devolugao ao Executivo:
. Constituigao Federal (para a Uniao):

o Art. 35, § 2° Illl, do ADCT: até o encerramento da
sesséo legislativa (22 de dezembro).

. Lei Organica Municipal (para Municipios):

o Tipicamente, até o encerramento da sessao
legislativa (15 ou 31 de dezembro, conforme definido na Lei
Orgénica).

. Regimento Interno da Camara Municipal:
o Pode estabelecer prazos intermediarios para as

diversas etapas da tramitagao.

2. Prazos para Apresentacao de Emendas:

. Geralmente, entre 10 e 30 dias apds o recebimento do
PLOA.

. Pode variar conforme o Regimento Interno da Camara
Municipal.

. Em muitos municipios, € fixado um calendario especifico

pela Comissao de Orgamento.

3. Prazo para Analise e Parecer da Comissao:

. Geralmente, entre 30 e 45 dias apds o recebimento do
PLOA.

. Pode variar conforme o Regimento Interno da Camara
Municipal.

. Pode ser prorrogado em casos justificados.

4. Prazo para Votagao em Plenario:

. Apos o parecer da Comissao, até a data limite para
devolucéo ao Executivo.
. Em muitos municipios, é realizada em duas votagdes, com

intervalo minimo entre elas.
Procedimentos Legislativos:

1. Recebimento e Distribuigao:

. O PLOA é recebido pela Mesa Diretora e distribuido aos
vereadores.

. E encaminhado & Comissdo de Orcamento e Financgas ou
equivalente.

. E publicado e disponibilizado para consulta publica.

. A Comissao estabelece o calendario de tramitagao.
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2. Analise Técnica:

. A Comissao realiza a analise técnica do PLOA.

. Pode solicitar informagdes complementares ao Poder
Executivo.

. Pode convocar secretarios e técnicos para prestar
esclarecimentos.

. Pode realizar audiéncias publicas para discussdo com a
sociedade.

3. Apresentacao de Emendas:

. Os vereadores apresentam emendas ao PLOA, respeitando
os limites legais.

. As emendas devem indicar a fonte de recursos para sua
implementagao.

. Devem ser compativeis com o PPA e a LDO.

. Podem ser individuais ou coletivas (bancadas, comissoes).

4. Analise das Emendas:

. A Comissao analisa as emendas apresentadas.

. Verifica a compatibilidade com a legislacdo e a
disponibilidade de recursos.

. Pode aprovar, rejeitar ou propor ajustes nas emendas.

. Elabora parecer sobre o PLOA e as emendas.

5. Votagao em Plenario:

. O PLOA ¢ incluido na ordem do dia para votagéo.

. A votagdo pode ser por capitulos, segdes ou integral,
conforme o Regimento.

. As emendas sdo votadas individualmente ou em bloco,
conforme decis&do do Plenario.

. O PLOA pode ser aprovado com ou sem emendas.

6. Redacao Final:

. Apds a aprovacgao, € elaborada a redacao final do PLOA,
incorporando as emendas aprovadas.

. A redacao final é votada pelo Plenario.

. Em caso de aprovacéo, o PLOA é encaminhado ao Poder

Executivo para sancao.
Procedimentos Especificos:
1. Audiéncias Publicas:
. Realizac&do de audiéncias publicas para discussao do PLOA

com a sociedade.
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. Podem ser organizadas pela Comissdo de Orgamento e

Financas.

. Participacdo de representantes do Poder Executivo para
prestar esclarecimentos.

. Coleta de sugestdes e criticas da populagéo.

2. Convocacgao de Secretarios:

. Convocagédo de secretarios municipais e outros gestores
para prestar esclarecimentos sobre suas respectivas areas.

. Pode ser realizada pela Comisséo ou pelo Plenario.

. Os secretarios devem apresentar informagdes detalhadas

sobre os programas e projetos de sua pasta.

3. Solicitagao de Informacgdes:

. Solicitacdo de informacdes complementares ao Poder
Executivo.

. Pode ser feita por meio de requerimentos formais.

. O Executivo deve responder dentro do prazo estabelecido.

. As informacgdes sdo essenciais para a analise e deliberacéo
sobre o PLOA.

4. Votagao em Regime de Urgéncia:

. Em caso de atraso na tramitagao, pode ser solicitado regime
de urgéncia para votagado do PLOA.

. Depende de aprovagao do Plenario.

. Reduz os prazos regimentais para as diversas etapas.

. Visa garantir a aprovagao dentro do prazo legal.

Consideragoes Importantes:

1. Se o PLOA néo for devolvido ao Executivo no prazo legal,
ele pode ser incluido na ordem do dia, sobrestando as demais matérias,
até que seja concluida a votagéo.

2. Em caso de ndo aprovacgéao até o encerramento do exercicio,
o Executivo fica autorizado a executar o orgamento em duodécimos (1/12
do orgamento por més), conforme estabelecido na LDO ou na legislagéo
local.

3. O Legislativo ndo pode rejeitar integralmente o PLOA, mas
pode aprova-lo com emendas ou devolvé-lo para corregcdes especificas.

4, A aprovacao parcial do PLOA deve garantir recursos para as
despesas obrigatorias e para o funcionamento dos servigos essenciais.

5. O acompanhamento continuo da tramitagdo pelo Poder
Executivo é fundamental para esclarecer duvidas e responder a
questionamentos, facilitando a aprovagéo dentro do prazo.
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7.3 Emendas Parlamentares

As emendas parlamentares s&o instrumentos através dos quais os
vereadores podem propor alteragdes no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
(PLOA), refletindo as demandas e prioridades de seus eleitores e da comunidade
que representam. No entanto, a apresentagcdo de emendas esta sujeita a
limitagdes constitucionais e legais que visam garantir o equilibrio orgamentario e
a compatibilidade com o planejamento municipal.

Fundamento Legal:

. Constituicao Federal:

o Art. 166, § 3° Estabelece as condicbes para a
apresentacdo de emendas ao projeto de lei do orgamento anual
(aplicavel a Unido, mas serve como referéncia para os demais

entes).
. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

o Art. 17: Estabelece condi¢bes para a criacdo ou
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado.
. Lei Orgénica Municipal:

o Disposicbes especificas sobre o processo
orgamentario no municipio.
. Regimento Interno da Camara Municipal:

o Procedimentos para apresentacao, analise e votagao
de emendas.

Tipos de Emendas:

1. Emendas de Texto:

. Alteram a redacdo do texto do projeto de lei, sem modificar
valores.

. Podem corrigir inconsisténcias, esclarecer disposi¢cdes ou
ajustar parametros.

. Exemplo: alteragdo no percentual autorizado para abertura

de créditos suplementares.

2. Emendas de Receita:

. Alteram a estimativa de receita prevista no PLOA.

. Devem ser tecnicamente justificadas, com base em erros ou
omissdes na previsao original.

. S&o menos comuns e devem ser elaboradas com cautela

para nao comprometer o equilibrio orcamentario.
3. Emendas de Despesa:

. Emendas Aditivas: Incluem novas programacoes
orcamentarias.
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. Emendas Modificativas: Alteram o valor ou a denominagao
de programagdes existentes.

. Emendas Supressivas: Excluem programacgdes
orcamentarias existentes.

Limitagcées Constitucionais e Legais:

1. Equilibrio Orgamentario:

. As emendas nao podem desequilibrar o orgcamento,
aumentando despesas sem a correspondente fonte de recursos.
. Aplicacdo do principio do equilibrio orgamentario, previsto

na Lei n® 4.320/1964 e na LRF.

2. Compatibilidade com o PPA e a LDO:

. As emendas devem ser compativeis com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
. Nao podem incluir programagdes nao previstas no PPA ou

excluir programagdes prioritarias definidas na LDO.

3. Indicagao de Recursos:

. As emendas que propdéem aumento de despesa devem
indicar a fonte de recursos para sua cobertura.
. Podem utilizar como fonte:
o Anulagao de outras despesas (exceto as relacionadas

a pessoal e encargos, servigo da divida e transferéncias
constitucionais).

o Reserva de contingéncia, observados os limites
estabelecidos.
o Correcdo de erros ou omissdes na estimativa de

receita, desde que tecnicamente justificada.
4. Preservagao das Despesas Obrigatoérias:

. As emendas nao podem reduzir despesas obrigatorias,
como pessoal e encargos, servico da divida, transferéncias
constitucionais e legais.

. Devem respeitar os percentuais minimos de aplicagdo em
educacéo (25%) e saude (15%).

5. Limites para Anulagao de Despesas:

. Em muitos municipios, os Regimentos Internos estabelecem
limites para anulagdo de despesas, visando preservar a capacidade
operacional das unidades.

. Podem proibir a anulagao integral de projetos, atividades ou
operagdes especiais.
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Processo de Apresentacao e Analise:

1. Apresentacao:

. As emendas sio apresentadas no prazo estabelecido pela
Comisséo de Orgamento e Finangas.

. Devem seguir formulario especifico, contendo:

o Identificagdo do autor (vereador, bancada ou
comisséo).

o Indicacao precisa do item a ser alterado.

o Valor da alteracao proposta.

o Fonte de recursos para cobertura (no caso de
aumento de despesa).

o Justificativa técnica e politica para a alteragao.

2. Analise Técnica:

. A Comissdao de Orcamento e Finangcas analisa a
conformidade das emendas com os requisitos legais.

. Verifica a adequacéao das fontes de recursos indicadas.

. Avalia a compatibilidade com o PPA e a LDO.

. Pode solicitar informagdes complementares ao autor da

emenda ou ao Poder Executivo.

3. Parecer:

. A Comissao emite pare - Fatores a considerar:

o Quadro atual de servidores ativos, inativos e
pensionistas.

o Previsdo de reajustes salariais (data-base, reviséo
geral anual).

o Progressdes funcionais e adicionais por tempo de
servico.

o Novas contratagdes previstas e concursos em
andamento.

o Aposentadorias e desligamentos previstos.

o Contribui¢cdes previdenciarias e assistenciais.

2. Servigo da Divida:

. Inclui amortizagdo, juros e encargos da divida publica
contratual e mobiliaria.
. Metodologia para fixagéo:
e Servigo da Divida = Amortizagao + Juros e Encargos
. Fatores a considerar:
o Contratos de empréstimos e financiamentos vigentes.
o Cronogramas de pagamento estabelecidos nos
contratos.
o Projecédo de indices de atualizagdo monetaria (para

dividas indexadas).
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o Projecédo de taxas de juros (para dividas com taxas
variaveis).

3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

. Inclui despesas com educacio, respeitando o percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

. Metodologia para fixagéo:

« MDE Minimo = Receita de Impostos e Transferéncias x 25%

. Fatores a considerar:

Numero de alunos matriculados na rede municipal.
Programas de expansé&o da rede escolar.

Programas de melhoria da qualidade do ensino.
Manutencéo da infraestrutura escolar existente.
Formacao continuada dos profissionais da educacao.

o O O O O

4. Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS):

. Inclui despesas com saude, respeitando o percentual
minimo de 15% da receita resultante de impostos e transferéncias.

. Metodologia para fixagéo:
e« ASPS Minimo = Receita de Impostos e Transferéncias x 15%
. Fatores a considerar:

o Perfil epidemioldgico da populagéo.

o Manutencéo e expansao da rede de atendimento.

o Programas de prevencgao e promogéao da saude.

o Cobertura de programas como Estratégia Saude da
Familia (ESF).

o Assisténcia farmacéutica e insumos hospitalares.

5. Precatoérios e Sentengas Judiciais:

. Inclui o pagamento de precatorios e requisigdes de pequeno
valor (RPV).
. Metodologia para fixagéo:

e Precatorios = Saldo de Precatorios a Pagar (conforme
cronograma do Tribunal)

. Fatores a considerar:

o Precatorios a serem pagos no exercicio, conforme
determinacgao judicial.

o Eventuais acordos de parcelamento.

o Regime especial de pagamento (se aplicavel).

o Previsdao de RPVs com base na média historica.

6. Contribuicao ao FUNDEB:

. Corresponde a 20% das receitas de impostos e
transferéncias destinadas a formag¢ao do Fundo.
. Metodologia para fixagéo:
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e Contribuicdo ao FUNDEB = Receitas Sujeitas ao FUNDEB x
20%
. Fatores a considerar:
o Projecédo das receitas de impostos e transferéncias
sujeitas ao FUNDEB.
o Deducgdes contabilizadas como conta redutora da
receita.

7. Despesas com Programas de Duragao Continuada:

. Inclui despesas com programas sociais, assistenciais e
outros de carater continuado.
. Metodologia para fixagéo:

e Despesas Continuadas = Valor Atual x (1 + IPCA) x (1 +
Expansédo do Programa)

. Fatores a considerar:

o Beneficiarios atendidos pelos programas.

o Valores dos beneficios e critérios de reajuste.

o Expansao ou reducédo prevista no atendimento.

o Contrapartidas obrigatérias em programas estaduais
ou federais.

8. Duodécimo do Poder Legislativo:

. Corresponde ao repasse financeiro obrigatorio a Camara
Municipal.
. Metodologia para fixagéo:

e Duodécimo = Receita Tributaria + Transferéncias do Ano
Anterior x Percentual (de acordo com o art. 29-A da CF)

. Fatores a considerar:

o Receita tributaria e transferéncias efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

o Percentual aplicavel conforme o numero de
habitantes do municipio (art. 29-A da CF).

o Limite de gastos com folha de pagamento do

Legislativo (70% do repasse).

Consideragoes para a Fixagao das Despesas Obrigatorias:

1. Prioridade maxima na alocacédo dos recursos, devendo ser
integralmente contempladas no orgamento.

2. Necessidade de previsdo adequada, evitando tanto
superestimativas quanto subestimativas.

3. Monitoramento constante da execucdo para identificar
eventuais insuficiéncias de dotacao.

4. Documentacao detalhada das memorias de calculo e das
premissas utilizadas na fixagao dos valores.

5. Observancia dos limites legais e constitucionais

estabelecidos para cada categoria de despesa.
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6. Transparéncia na alocagao dos recursos, permitindo o
controle social e institucional.

7. Analise do comportamento histérico e dos fatores que
podem influenciar sua evolugao.

8. PROCEDIMENTOS POS-APROVAGAO

Apoés a aprovagao da Lei Orgamentaria Anual pelo Poder Legislativo,
inicia-se uma série de procedimentos essenciais para a efetiva implementacéo
do orgamento. Esta etapa € fundamental para a transicdo do orgamento
aprovado para a sua execucao pratica.

8.1 Sancgao e Publicagao

Sangao ou Veto:

. ApoGs a aprovagao pelo Legislativo, o PLOA é encaminhado
ao Prefeito Municipal para sancao ou veto.

. O prazo para sancéo ou veto depende do estabelecido na
Lei Orgénica Municipal (geralmente 15 dias).

. O Prefeito pode sancionar integralmente o projeto, vetar
parcialmente ou vetar totalmente.

. No caso de veto parcial, o Prefeito deve indicar as razbes
para cada dispositivo vetado.

. O veto deve ser comunicado ao Presidente da Camara

Municipal, acompanhado das razdes.

Analise do Veto pelo Legislativo:

. O veto é apreciado pela Cémara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Organica.

. Para rejeicdo do veto, geralmente € necessaria a maioria
absoluta dos vereadores.

. Se o veto for rejeitado, o texto aprovado originalmente pelo
Legislativo sera promulgado.

. Se o veto for mantido, prevalece a decisdo do Prefeito.

Publicagao da Lei:

. ApoGs a sangao, a LOA deve ser publicada no Diario Oficial
do Municipio ou meio equivalente.

. A publicagdo deve incluir o texto integral da lei e seus
anexos.

. Em municipios que possuem portal de transparéncia, a LOA
deve ser disponibilizada em formato acessivel.

. A validade da lei depende de sua publicacédo, que confere

eficacia aos seus dispositivos.

Comunicagio aos Orgaos de Controle:
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. A LOA deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas
competente, nos prazos e formas estabelecidos.

. Devem ser enviados tanto o texto da lei quanto seus anexos
e demonstrativos.

. Muitos Tribunais de Contas exigem o envio de informacdes
em formato digital, através de sistemas préprios.

. E importante verificar as instrugdes normativas do Tribunal
de Contas para o correto envio das informacoes.

8.2 Decreto de Programacao Financeira

Fundamento Legal:

. O art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que
até 30 dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo deve
estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

. Esta medida visa ajustar o ritmo de execugao do orgamento
ao fluxo provavel de recursos financeiros.

Conteudo do Decreto:

. Estabelecimento de quotas mensais ou trimestrais de
despesa para cada unidade orgamentaria.

. Definicdo de limites para movimentagdo de empenho e
pagamento.

. Detalhamento da programagédo por categoria econémica,
grupo de despesa e fonte de recursos.

. Regras para contingenciamento, caso necessario.

Consideragoes para a Elaboragao:

. A programagédo deve levar em conta o comportamento
histérico da arrecadacéo.

. Deve considerar a sazonalidade das receitas e despesas.

. Deve priorizar as despesas obrigatorias e essenciais.

. Deve permitir flexibilidade para ajustes durante o exercicio.

Revisoes Periodicas:

. O decreto pode prever revisdes periddicas da programacao,
com base no desempenho da arrecadacao.
. Ao final de cada bimestre, se verificado que a realizagao da

receita pode ndo comportar o cumprimento das metas fiscais, os Poderes
Executivo e Legislativo promoverdo Ilimitagdo de empenho e
movimentagao financeira.

8.3 Cronograma de Desembolso

Conceito e Finalidade:
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. O cronograma de desembolso é o instrumento que define a
distribuicdo dos recursos financeiros ao longo do exercicio.

. Visa assegurar as unidades orgamentarias, em tempo habil,
OS recursos necessarios para a execug¢ao dos programas.

. Contribui para o equilibrio entre receitas e despesas durante
0 exercicio.

. Previne a ocorréncia de déficits mensais de caixa.

Elaboracao do Cronograma:

. Deve ser elaborado por unidade orgamentaria e categoria de
programagao.

. Deve considerar a previsdo mensal de arrecadagao das
receitas.

. Deve respeitar as prioridades estabelecidas na LDO e na
LOA.

. Deve considerar compromissos assumidos e que terdo

impacto no fluxo de caixa.

Estrutura do Cronograma:

. Previsdo mensal de arrecadacgao, por categoria e origem da
receita.

. Distribuicdio mensal das despesas, por unidade
orcamentaria e grupo de natureza.

. Detalhamento dos desembolsos relativos a despesas
obrigatorias.

. Previsao de saldos financeiros mensais.

Monitoramento e Ajustes:

. O cronograma deve ser monitorado constantemente,
comparando-se a previsao com a execucao efetiva.

. Caso sejam identificados desvios significativos, devem ser
promovidos ajustes.

. Os ajustes podem incluir revisdo dos Ilimites de
movimentagcdo e empenho, remanejamentos entre periodos ou
contingenciamento de despesas.

. As alteragbes no cronograma devem ser formalizadas e
comunicadas as unidades or¢camentarias.

9. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Durante a execug¢do do orgamento, € comum a necessidade de ajustes
nas dotacdes inicialmente aprovadas. Essas alteracbes visam adequar o
orcamento as necessidades emergentes e as mudangas de cenario, garantindo
a continuidade dos servigos publicos e o cumprimento das metas estabelecidas.
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9.1 Créditos Adicionais

Conceito e Fundamento Legal:

. Os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual.

. Sao regulamentados pelos artigos 40 a 46 da Lei n°
4.320/1964.

. Classificam-se  em  suplementares, especiais e
extraordinarios.

Créditos Suplementares:

. Destinados a reforgar dotagdo orgcamentaria ja existente na
LOA.

. Requerem autorizagao legislativa, que pode ser concedida
na propria LOA (até determinado limite) ou em lei especifica.

. Vigem até o final do exercicio em que forem abertos.

. Exemplo: Refor¢o de dotagao para manutencéo de escolas,

devido ao aumento nos precos dos materiais.

Créditos Especiais:

. Destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica na LOA.

. Sempre requerem autorizagao legislativa especifica.

. Vigem até o final do exercicio em que forem abertos, salvo

se o0 ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, poderao
viger até o término do exercicio seguinte.

. Exemplo: Criagdo de dotagdo para um novo programa que
nao estava previsto na LOA.

Créditos Extraordinarios:

. Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como em
caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

. No ambito municipal, geralmente s&o abertos por decreto do
Poder Executivo, com imediata comunicagao ao Poder Legislativo.

. Vigem até o final do exercicio em que forem abertos, salvo
se o0 ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, poderao
viger até o término do exercicio seguinte.

. Exemplo: Abertura de crédito para atender despesas
decorrentes de enchentes ou outras calamidades.

Fontes de Recursos para Créditos Adicionais:

. Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior.
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. Excesso de arrecadacédo (saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada).

. Anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias.

. Operacdes de crédito autorizadas.

Procedimentos para Abertura de Créditos Adicionais:

1. Identificacdo da necessidade de alteracdo orcamentaria.
2. Verificagao da disponibilidade de recursos.
3. Elaboragao de projeto de lei (créditos suplementares acima

do limite autorizado na LOA e créditos especiais) ou decreto (créditos
suplementares dentro do limite autorizado na LOA e créditos
extraordinarios).

4. Encaminhamento ao Poder Legislativo, quando necessario.
5. Apds aprovacéao, publicacdo do ato de abertura.
6. Registro no sistema de contabilidade e orgamento.

9.2 Transposi¢oes, Remanejamentos e Transferéncias

Conceitos e Distingoes:

. Séo formas de realocagdo de recursos entre o6rgéaos,
categorias de programagao ou unidades orgamentarias.

. Requerem autorizagdo legislativa, conforme estabelecido no
inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal.

. Embora muitas vezes utilizados como sinénimos,
tecnicamente possuem distingdes.

Transposigoes:

. Realocacgdes de recursos de uma categoria de programagao
para outra.

. Geralmente ocorrem entre programas diferentes, alterando
a programacéo de trabalho do governo.

. Implica na redefinicdo de prioridades.

. Exemplo: Realocagdo de recursos do programa de

habitagcao para o programa de saude.

Remanejamentos:

. Realocagbes de recursos entre o6rgdos ou unidades
orcamentarias.

. Alteram a distribuicdo das dotagbes entre os 6rgaos da
administragao publica.

. Mantém a programacgé&o, mas alteram o 6rgao executor.

. Exemplo: Transferéncia de dotacdo da Secretaria de

Administragédo para a Secretaria de Saude.

Transferéncias:
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. Realocagbes de recursos dentro do mesmo 6rgéo, entre
categorias econdmicas ou grupos de natureza da despesa.

. Mantém o programa e o 6rgdo, mas alteram a categoria
econdmica ou o grupo de despesa.
. Exemplo: Transferéncia de dotacdo de "Outras Despesas

Correntes" para "Investimentos" dentro da mesma Secretaria.
Procedimentos para Realizagao:

Identificagdo da necessidade de realocagéo.
Verificag&do da viabilidade técnica e legal.
Elaboragao de projeto de lei especifico.
Encaminhamento ao Poder Legislativo.

Apds aprovacéao, publicacdo do ato autorizativo.
Registro no sistema de contabilidade e orgamento.

oubkwh=

Consideragoes Importantes:

. As realocagbes ndo devem comprometer o alcance das
metas estabelecidas nos programas de governo.

. Devem ser utilizadas com parcimdnia, para nao
descaracterizar o orgamento aprovado.

. A autorizagdo na LOA ou na LDO para realizagao de
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias deve estabelecer limites
e condic¢des claras.

. E importante distinguir estas operacdes da simples abertura
de créditos adicionais por anulacdo de dotagdo, que ndo altera a
programacgao orgamentaria.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) € um processo complexo
que exige conhecimento técnico, planejamento adequado e comprometimento
dos diversos atores envolvidos. Este manual buscou apresentar os principais
aspectos relacionados a elaboragdo da LOA municipal, desde os fundamentos
legais até os procedimentos praticos.

Importancia do Planejamento Orcamentario:

O orcamento publico ndo é apenas um documento formal de previsao de
receitas e fixagdo de despesas, mas um instrumento de planejamento e gestéo
que traduz, em termos financeiros, as politicas publicas e os objetivos do
governo. Um orgcamento bem elaborado contribui para:

. Alocacgao eficiente dos recursos publicos, priorizando as
areas mais necessitadas;

. Controle efetivo dos gastos, evitando desperdicios e ma
utilizagdo dos recursos;

. Transparéncia na gestdo publica, permitindo que a
sociedade acompanhe a aplicagao dos recursos;
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. Responsabilidade fiscal, garantindo o equilibrio das contas
publicas;

. Melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a
populacgao.

Integragao entre os Instrumentos de Planejamento:

E fundamental que a LOA esteja integrada aos demais instrumentos de
planejamento - o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Esta integragdo garante a coeréncia do sistema de planejamento e
orcamento, assegurando que as agdes de curto prazo (LOA) estejam alinhadas
com as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo (PPA).

Participacao Popular:

A participacado da sociedade no processo or¢camentario € essencial para
a construcdo de um orgamento que reflita as necessidades e aspiracdes da
populagdo. As audiéncias publicas, o or¢camento participativo e outros
mecanismos de participacdo popular devem ser valorizados e aprimorados,
contribuindo para a legitimidade das decisdes sobre a alocagdo dos recursos
publicos.

Transparéncia e Controle:

A transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento € condi¢cao
indispensavel para o controle social e institucional das contas publicas. Os
gestores devem disponibilizar informagdes claras e acessiveis sobre o
orcamento, utilizando diversos meios de comunicagao, incluindo os portais de
transparéncia na internet.

Capacitacao Continua:

Diante da complexidade técnica e da constante evolugdo das normas
relacionadas ao orgamento publico, € essencial investir na capacitagdo continua
dos servidores envolvidos no processo orgcamentario. Programas de
treinamento, cursos de atualizagdo e intercambio de experiéncias contribuem
para o aprimoramento das praticas orcamentarias.

Desafios Futuros:

A gestao orcamentaria municipal enfrenta diversos desafios, entre os
quais:

. Escassez de recursos frente as crescentes demandas por
servigos publicos;

. Necessidade de maior eficiéncia e eficacia na aplicagao dos
recursos;

. Adequacéo as constantes mudangas na legislacdo e nas

normas técnicas;
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. Implementagcdo de novas tecnologias para modernizagéo
dos processos orgcamentarios;

. Aprimoramento dos mecanismos de participacado popular e
controle social.

Para enfrentar esses desafios, € fundamental que os municipios adotem
uma postura proativa, buscando:

. Inovar nas praticas de gestdo orgamentaria, incorporando
novas metodologias e tecnologias;

. Fortalecer a capacidade técnica das equipes responsaveis
pelo orcamento;

. Aprimorar os mecanismos de planejamento e controle da
execucao orcamentaria;

. Promover a transparéncia e a participacédo social em todas
as etapas do processo orgcamentario;

. Buscar o equilibrio entre a responsabilidade fiscal e o

atendimento das demandas sociais.

Este manual representa um ponto de partida para o aprimoramento das
praticas or¢camentarias municipais. Sua aplicacdo deve ser adaptada as
realidades e especificidades de cada municipio, respeitando as normas locais e
as particularidades da gestédo publica municipal.

O aperfeicoamento continuo do processo orgamentario contribuira para

uma gestao publica mais eficiente, transparente e voltada para o atendimento
das necessidades da populagao, principal objetivo da administrag&o publica.
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12. ANEXOS

Os anexos deste manual contém modelos, checklists e informagdes
complementares que auxiliardo os municipios na elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual. Estes documentos podem ser adaptados conforme as
necessidades e particularidades de cada municipio.
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ANEXO | - CHECKLIST PARA ELABORAGAO DA LOA

Este checklist tem como objetivo orientar a equipe responsavel pela
elaboracdo da LOA, facilitando o controle das etapas e a verificagdo do
cumprimento dos requisitos legais.

MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
HECKLIST PARA ELABORACAO DA LOA [ANO]

1. ETAPA PRELIMINAR
[ ] Designacéo da equipe responsavel pela elaboracdo da LOA
[ 1 Definicdo do cronograma de trabalho
[ ] Capacitacédo da equipe técnica
[ 1 Analise da LDO e do PPA vigentes

[ ] Levantamento das normas aplicaveis (Lei Organica, Regimento da
Camara, etc.)

[ ] Levantamento dos parametros macroecondmicos para projecdes

2. ESTIMATIVA DA RECEITA
[ ] Levantamento da série historica de receitas
[ 1 Analise da execug&o orgamentaria do exercicio corrente
[ 1 Aplicagao das metodologias de previsao de receitas
[ ] Consideracao dos efeitos da legislagao tributaria
[ ] Elaboragao das memorias de calculo
[ ] Validacdo das projecbes com as areas responsaveis
[ ] Consolidagdo da estimativa de receita

3. FIXAGAO DA DESPESA
[ ] Levantamento das despesas obrigatorias
[ ] Levantamento dos projetos em andamento
[ 1 Definicdo dos limites orgamentarios por unidade
[ 1 Elaboragao das diretrizes para as propostas setoriais
[ ] Recebimento e analise das propostas setoriais

[ 1 Ajustes e adequacdes das propostas setoriais
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[ ] Consolidagao da fixagdo da despesa

4. ELABORAGAO DOS ANEXOS E DEMONSTRATIVOS

[ ] Anexo 1 - Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econbémicas

[ 1 Anexo 2 - Receita - Resumo Geral por Categoria Econémica
[ 1 Anexo 2 - Despesa - Resumo Geral por Categoria Econémica
[ 1 Anexo 6 - Programa de Trabalho

[]Anexo 7 - Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por
Projetos, Atividades e Operagdes Especiais

[ ] Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfuncdes e
Programas conforme o Vinculo com os Recursos

[ 1 Anexo 9 - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes
[ ] Demonstrativo da compatibilidade com as metas fiscais da LDO

[ ] Demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro de renuncias de
receitas

[ ] Demonstrativo da aplicagdo em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)

[ ] Demonstrativo da aplicagdo em Agbes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS)

[ ] Demonstrativo dos recursos do FUNDEB
[ ] Demonstrativo dos limites de despesa com pessoal
[ ] Outros demonstrativos complementares

5. ELABORAGAO DO TEXTO DA LEI
[ ] Redac&do da mensagem de encaminhamento
[ 1 Redacéo do texto da lei
[ 1 Reviséo juridica do texto
[ 1 Revisao técnica do texto
[ 1 Consolidagao do projeto de lei com anexos e demonstrativos
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6. AUDIENCIA PUBLICA
[ 1 Planejamento da audiéncia publica
[ ] Preparacao do material para apresentagao
[ 1 Divulgagao da audiéncia publica
[ 1 Realizagao da audiéncia publica
[ ] Registro das sugestdes e criticas apresentadas
[ ] Analise das propostas da populagao
[ 1 Ajustes na proposta orgamentaria, se necessario

7. ENVIO AO PODER LEGISLATIVO
[ ] Verificagao final da consisténcia e completude do PLOA

[ 1 Impressao/geracdo dos documentos conforme exigéncias da
Camara

[ ] Protocolo no Poder Legislativo
[ ] Divulgagao do PLOA no portal da transparéncia

8. ACOMPANHAMENTO DA TRAMITAGAO LEGISLATIVA
[ ] Designacéao de responsaveis pelo acompanhamento
[ ] Participagao nas audiéncias e reunides das comissoes
[ ] Prestacao de esclarecimentos quando solicitado
[ 1 Analise das emendas apresentadas
[ ] Preparacao para a sangao ou veto

9. PROCEDIMENTOS POS-APROVAGAO
[ 1 Analise do texto aprovado
[ ] Preparacao do ato de sancio ou veto
[ ] Publicacao da lei
[ 1 Elaboragao do decreto de programacao financeira
[ ] Elaboragao do cronograma de desembolso
[ ] Publicagdo do decreto e do cronograma
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Responsavel pelo preenchimento:

Data: I
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ANEXO Il - MODELO DE MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO DA LOA

MENSAGEM N° [numero]/[ano]

[Local e data]

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que "Estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Campina da Lagoa para o exercicio financeiro de [ano]".

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) ora apresentado foi
elaborado em conformidade com os dispositivos constitucionais e legais
vigentes, em especial a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a Lei Organica Municipal e a Lei Municipal n°
[nimero]/[ano] (Lei de Diretrizes Orgamentarias para [an0]).

A proposta orgamentaria para o exercicio de [ano] estima a receita e fixa
a despesa em R$ [valor em algarismos] ([valor por extenso]), representando um
[crescimento/decréscimo] de [percentual]% em relagdo ao orgamento do
exercicio corrente.

CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A elaboragao do PLOA [ano] considerou o cenario econdmico nacional e
regional, bem como as perspectivas para a economia local. [Apresentar breve
analise da conjuntura econémica e seus impactos nas finangas municipais].

Os parametros macroecondmicos utilizados nas projegcdes foram:
- Crescimento do PIB: [percentual]%

- Inflagao (IPCA): [percentual]%

- Taxa de juros (Selic): [percentual]%

- Taxa de crescimento da populacao: [percentual]%

RECEITAS
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A receita total estimada para o exercicio de [ano] é de R$ [valor],
distribuida conforme a tabela abaixo:

CATEGORIA ECONOMICA VALOR (R$) %
RECEITAS CORRENTES XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Receita Tributaria XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Receita de Contribui¢des XXXXXX XXX XX | XX, XX%
Receita Patrimonial XXX XXX XXX, XX | XX, XX%
Receita de Servicos XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Transferéncias Correntes XXX XXX XXX, XX | XX, XX%
Outras Receitas Correntes XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
RECEITAS DE CAPITAL XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Operacdes de Crédito XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Alienacao de Bens XXX XXX XXX, XX | XX, XX Y%
Transferéncias de Capital XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Outras Receitas de Capital XXXXXX XXX, XX | XX, XX%
TOTAL XXX XXX XXX, XX | 100,00%

[Apresentar analise das principais receitas, justificando crescimentos ou
decréscimos significativos e destacando as alteragdes na legislacao tributaria
que impactam a arrecadacao].

DESPESAS

A despesa total fixada para o exercicio de [ano] é de R$ [valor], distribuida
conforme a tabela abaixo:

CATEGORIA ECONOMICA VALOR (R$) %
DESPESAS CORRENTES XXX XXX XXX XX | XX, XX%
Pessoal e Encargos Sociais XXX XXX XXX XX | XX, XX%
Juros e Encargos da Divida XXX XXX XXX XX | XX, XX %
Outras Despesas Correntes XXX XXX XXX XX | XX, XX%
DESPESAS DE CAPITAL XXX XXX XXX, XX | XX, XX %
Investimentos XXX XXX XXX, XX | XX, XX%
Inversdes Financeiras XXX XXX XXX XX | XX, XX %
Amortizacdo da Divida XXX XXX XXX XX | XX, XX%
RESERVA DE CONTINGENCIA XXX XXX XXX XX | XX, XX%
TOTAL XXX XXX XXX, XX | 100,00%

A distribuicdo da despesa por fungdo de governo apresenta a seguinte
COmMposIcao:
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FUNCAO VALOR (R$) %
01 - Legislativa XXX XXX XXX XX XX, XX%
04 - Administracéo XXX XXX XXX XX XX, XX%
08 - Assisténcia Social XXX XXX XXX XX XX, XX%
10 - Saude XXX XXX XXX, XX XX, XX%
12 - Educagéo XXX XXX XXX, XX XX, XX%
[.] XXX XXX XXX, XX XX, XX%
TOTAL XXX XXX XXX, XX 100,00%

[Apresentar analise das principais despesas, justificando crescimentos ou
decréscimos significativos e destacando as prioridades na alocacdo dos
recursos].

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Para o exercicio de [ano], estdo previstos investimentos na ordem de R$
[valor], destinados principalmente a:

- [Listar os principais projetos de investimento previstos no or¢amento,
com seus respectivos valores e objetivos].

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O PLOA [ano] prevé o cumprimento dos limites constitucionais e legais,
conforme demonstrado abaixo:

1. Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):
[percentual]% da receita resultante de impostos e transferéncias (minimo
constitucional: 25%).

2. Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS):
[percentual]% da receita resultante de impostos e transferéncias (minimo
constitucional: 15%).

3. Despesa com Pessoal: [percentual]% da Receita Corrente Liquida,
sendo [percentual]% para o Poder Executivo e [percentual]% para o Poder
Legislativo (limites da LRF: 54% e 6%, respectivamente).

CONSIDERAGOES FINAIS
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O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para [ano] foi elaborado buscando o
equilibrio entre receitas e despesas, priorizando 0s servigos essenciais e 0s
investimentos que promovam o desenvolvimento sustentavel do municipio,
sempre com foco na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Na oportunidade, ressalto que a equipe técnica da Secretaria [nome da
Secretaria] esta a disposicdo para prestar os esclarecimentos que se fizerem
necessarios durante a tramitagao da proposta orcamentaria.

Ao submeter o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa Casa
Legislativa, renovo aos Nobres Vereadores os protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

[Nome do Prefeito]
Prefeito Municipal
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ANEXO Il - CRONOGRAMA DE ELABORAGAO DA LOA

MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
CRONOGRAMA DE ELABORAGAO DA LOA [ANO]

ATIVIDADE RESPONSAVEL PRAZO
Definicao de diretrizes e Secretaria de Até
parametros Planejamento 30/04/[ano-1]
Previsao da Secretaria de Até

receita Financas 31/05/[ano-1]

Definicao dos limites
orcamentarios por unidade

Secretaria de
Planejamento

Até
15/06/[ano-1]

Capacitacao das equipes
técnicas

Secretaria de
Planejamento

Até
20/06/[ano-1]

Elaboracio das propostas
setoriais

Unidades Orcamentarias

Até
20/07/[ano-1]

Analise e consolidagao das
propostas

Secretaria de
Planejamento

Ate
15/08/[ano-1]

Ajustes e adequacgdes das
propostas

Sec.
Planejamento/Unidades

Até
31/08/[ano-1]

Elaboracéo da proposta final da
LOA

Secretaria de
Planejamento

Até
15/09/[ano-1]

Realizag&do de audiéncia publica

Secretaria de
Planejamento

Ate
20/09/[ano-1]

Ajustes apods a audiéncia publica

Secretaria de
Planejamento

Até
25/09/[ano-1]

Elaboragao do projeto de lei e
anexos

Secretaria de
Planejamento

Ate
30/09/[ano-1]

Encaminhamento ao Poder
Legislativo

Gabinete do Prefeito

Ate
30/09/[ano-1]

Acompanhamento da tramitagao
legislativa

Sec.
Planejamento/Gabinete

Out a
Dez/[ano-1]

Sancéao e publicagao da lei

Gabinete do Prefeito

Até
31/12/[ano-1]

Elaboracéo do decreto de

Secretaria de Finangas

Ate

programacao financeira 30/01/[an0]
Elaboragao do cronograma de Secretaria de Finangas Até
desembolso 30/01/[ano]
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ANEXO IV - GLOSSARIO DE TERMOS ORGAMENTARIOS

MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
GLOSSARIO DE TERMOS ORCAMENTARIOS

ATIVIDADE: Instrumento de programac&o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da agao de governo.

CREDITO ADICIONAL: Autorizagdo de despesa ndo computada ou
insuficientemente dotada na Lei Orgamentaria Anual.

CREDITO ESPECIAL: Tipo de crédito adicional destinado a despesas para as
quais nao haja dotagao orgcamentaria especifica.

CREDITO EXTRAORDINARIO: Tipo de crédito adicional destinado a despesas
urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

CREDITO SUPLEMENTAR: Tipo de crédito adicional destinado a reforco de
dotagao orgamentaria ja existente na Lei Orgcamentaria Anual.

DESPESA CORRENTE: Despesa que nao contribui, diretamente, para a
formacéo ou aquisicao de um bem de capital.

DESPESA DE CAPITAL: Despesa que contribui, diretamente, para a formagao
ou aquisicao de um bem de capital.

DESPESA OBRIGATORIA: Despesa que o Poder Publico é obrigado a realizar
por determinagéo constitucional ou legal.

DESPESA ORCAMENTARIA: Despesa cuja realizagdo depende de autorizagdo
legislativa e que ndo pode ser realizada sem crédito orgamentario
correspondente.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Valor monetario autorizado, consignado na Lei
Orgamentaria Anual para atender a uma determinada programagao.
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FUNCAO: Representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): Lei que estabelece as metas e
prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro seguinte e
orienta a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): Lei que estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio financeiro.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE): Conjunto de
despesas realizadas pelos entes federativos com vistas a consecucédo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais, sobre as quais incide o
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias.

OPERACAO ESPECIAL: Despesa que ndo contribui para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais n&o resulta um
produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

PLANO PLURIANUAL (PPA): Lei que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

PROGRAMA: Instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual.

PROJETO: Instrumento de programag&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao
de governo.

RECEITA CORRENTE: Receita que apenas aumenta o patriménio nao
duradouro do Estado, isto €, que se esgota dentro do periodo anual.

RECEITA DE CAPITAL: Receita que aumenta o patriménio duradouro do
Estado, resultante de uma mutagéo patrimonial.

RECEITA ORCAMENTARIA: Disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patriménio
publico.

77



RECEITA PROPRIA: Receita arrecadada diretamente pelo municipio, como os
impostos municipais, as taxas e as contribuicdes.

RESERVA DE CONTINGENCIA: Dotac&o global ndo especificamente destinada
a determinado 6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria econémica,
cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

SUBFUNCAO: Representa uma partigdo da fungdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

SUPERAVIT FINANCEIRO: Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, apurada no balango patrimonial do exercicio anterior.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS: Repasses de recursos financeiros
entre entes federativos por determinacao da Constituicdo Federal.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: Entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.
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ANEXO V - FORMULARIO PARA ELABORAGAO DA PROPOSTA
SETORIAL

MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
FORMULARIO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA SETORIAL - LOA [ANO]

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE ORGAMENTARIA

Orgao: Cadigo:
Unidade Orgamentaria: Cadigo:
Responsavel: Cargo:
Telefone: E-mail:

2. PREVISAO DE RECEITA (quando aplicavel)

cODIGO ESPECIFICAGAODA | VALOR PREVISTO
RECEITA (R$)

TOTAL DA RECEITA
PREVISTA

3. PROPOSTA DE DESPESA

3.1. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

CARGO/FUNGAO | QUANT. | VENCIMENTOS | ENCARGOS | TOTAL
(R$) (R$) (R$)

SUBTOTAL
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3.2. OUTRAS DESPESAS CORRENTES

PROGRAMADE |AGAO| NATUREZADA |FONTE| VALOR
TRABALHO DESPESA (R$)
SUBTOTAL
3.3. INVESTIMENTOS
PROGRAMADE |AGCAO| DESCRICAODO |FONTE| VALOR
TRABALHO PROJETO (R$)
SUBTOTAL

4. JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA

[Espaco para a unidade orcamentaria apresentar a justificativa para sua
proposta, explicando as principais agdes, projetos e objetivos para o exercicio.]

5. METAS FiSICAS

PROGRAMA DE
TRABALHO

AGAO

PRODUTO | UNIDADE DE

MEDIDA

META
ANUAL

6. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DA PROPOSTA

Nome:

Cargo:
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Data: / / Assinatura:

7. APROVACAO DO TITULAR DA UNIDADE ORCAMENTARIA

Nome:

Cargo:

Data: / / Assinatura:
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